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 الطابع التّحقيقي للإثبات في المادّة الإدارية
The investigative nature of evidence in administrative material 

 أسامة جفالي
 -2 جامعة البليدة -طالب دكتوراه علوم 

 

 الملخص:
الطرف -في ظل عدم التكافؤ بين طرفي الخصومة الإدارية، وما ينجر عنه من عجز الفرد 

إثبات دعواه،كان لابد للقاضي الإداري من اتّخاذ موقف من هذا الوضع، وهذا الموقف عن  -الضعيف
ن تطلب الأمر إجبار الإدارة  الطرف -يتمثل في التدخل في الإثبات وتوجيه الإجراءات وتقديم الأدلة، وا 

القدر من  على تقديم الأدلة ضد نفسها، وهو ما يتنافى والإثبات في الخصومة العادية، وكل هذا -القوي
الحرية في الإثبات الذي يتمتع به القاضي الإداري أثناء تسيير الخصومة، ليس مبعثه التحكم  أو الإخلال 

اختلال التوازن والقوى بين طرفيها، الذي يوجب تدخل القاضي الإداري  بمبدأ الحياد بقدر ما هو نتيجة
في الدعوى المعروضة عليه بعدل  لإعادة نوع من التوازن بينهما ليسهل عليه في الأخير الفصل

نصاف.  وا 
 القاضي الإداري؛ التدخل؛ التحقيق. الكلمات المفتاحية:

Abstract:   

In light of the imbalance and lack of parity between the parties to the administrative 

dispute, and the resulting inability of the individual - the weak party - to prove his case, it was 

necessary for the administrative judge to intervene in guidingtheprocedure and to the extent of 

forcing the administration - the strong party - to present evidence against itself, which is 

contrary to the evidence of normal adversity. The freedom of evidence enjoyed by the 

administrative judge during the conduct of the dispute is not the result of control or breach of 

the principle of neutrality, but to restore some kind of balance between the two parties, which 

requires intervention of the administrative judge to make it easier for himto settle the dispute 

before him fairly and with equity. 
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 مقدمة
بحيث يسعى كل طرف إلى حمايةة إنّ الخصومة الإدارية ليست خصومة شخصيّة بين أفراد عاديّين،      

نّما هي خصومة بين مصلحة شخصيّة من جانب الشخص العةادي و مصةلحة عامّةة  مصالحه الخاصة، وا 
       فةةةةي أالةةةةب الأحيةةةةان مةةةةدّعى عليهةةةةا، ، و التةةةةي تكةةةةون 1تمثلهةةةةا الإدارة المتسةةةةلّحة بامتيةةةةازات السةةةةلطة العامةةةةة
هو ما يؤدي بالضرورة إلى وضعية اخةتلال وعةدم تةوازن و بالتالي تقف في المركز المريح أثناء الإثبات و 

 .2بين طرفي الخصومة في المنازعة الإدارية
 ،يجعل القاضي الإداري في موضع صةعبهذا الوضع اير المألوف على صعيد الخصومة العادية،      

-أدلةةةة الإثبةةةات و ذلةةةن لأنّةةةه يفصةةةل بةةةين الإدارة المسةةةلّحة بامتيةةةازات السةةةلطة العامّةةةة و الحةةةا زة لوسةةةا ل و 
، و بةةةةين الفةةةةرد المةةةةدّعي فةةةةي أالةةةةب -المسةةةةتندات و الأوراق الإداريةةةةة و البواعةةةةث الحقيقيةةةةة لإصةةةةدار القةةةةرار

الأحيان، المجرد من أبسةط أدلةّة الإثبةات و لعةلّ مةن بينهةا القةرار الإداري محةلّ الإلأةاء، إذ أنّةه فةي الأصةل 
ي ظةل هةذا الوضةع نجةد أنفسةنا أمةام الإشةكالية هو من يتحمل عبء الإثبات، لكونةه فةي موقةع المةدّعي، ففة

 ما هو النمط التحقيقي الملائم للمنازعة الإدارية و الذي يكفل فعالية دور القاضي الإداري فيها؟التالية: 
تقتضةةةي الإجابةةةة علةةةى هةةةذه الإشةةةكالية و الإحاطةةةة بالموضةةةوع مةةةن كةةةل جوانبةةةه التّعةةةرّ  لخصوصةةةية      

لةذي يختلةف جةذريا عةن الإثبةات فةي الةدعوى المدنيةة لمطلةب أولق، و انطلاقةا الإثبات في المادةّ الإداريةة ا
كةةان لزامةةا علةةى  -التةةي ينةةته عنهةةا أساسةةا عةةدم التةةوازن بةةين طرفةةا الةةدعوى الإداريةةة -مةةن هةةذه الخصوصةةية

القاضي الإداري أن يتّخذ موقفا و يحدد طبيعة الةدّور المنةوط بةه أثنةاء سةير الخصةومة، و هةو الأمةر الةذي 
 ي التّطرّق لدوره في المنازعة الإدارية عموما لمطلب ثانق.يقتض

 المطلب الأول:  خصوصيّة الإثبات في المادة الإدارية
امتةةةةدادا للطبيعةةةةة الاسةةةةتثنا ية وايةةةةر المألوفةةةةة لمختلةةةةف قواعةةةةد القةةةةانون الإداري، ف نةةةةه بالنتيجةةةةة تكةةةةون      

واير مألوفةة، و هاتةه الاسةتثنا ية و عةدم الألفةة  المنازعات المترتبة عن تطبيق تلن القواعد استثنا ية أيضا
تكون طبعا مقارنة بالوضع على صعيد المنازعة في القضاء العادي، و لفهم خصوصية الإثبات في المادة 
الإداريةةةة، يتعةةةين أولا التطةةةرق ل صةةةل العةةةام فةةةي قواعةةةد الإثبةةةات عمومةةةا لفةةةرع أولق، ثةةةم التعةةةر  لطبيعةةةة 

 لفرع ثانق.الإثبات في المادة الإدارية 
 الفرع الأول: الأصل العام في قواعد الإثبات

القاعةةدة العامّةةة فةةي الخصةةومة القضةةا ية هةةي إلقةةاء عةةبء الإثبةةات علةةى عةةاتق المةةدّعي الةةذي يةةدّعي      
، و ذلن علةى أسةاس الاعتةراف بصةحّة الأمةر الواقةع و احتةرام الوضةع الظةاهر، 3خلاف الظاهر أو الأصل

اءة الذمة، واستنادا كذلن على قاعدة البينة على من ادّعى و اليمين على من و أيضا على أساس قاعدة بر 
، والمقصود بالبينة هنا هو الإثبات بوجه عام، وقد ذهب الفقهاء إلى أنّ الحكمة في كون البيّنة على 4أنكر

فيقةوّى المدّعي، أن جانةب المةدعي ضةعيف لأنّةه يةدّعي خةلاف الظةاهر، فكلةّف الحجةة القويةة و هةي البيّنةة 
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بهةةا ضةةعف موقفةةه، و أن جانةةب المةةدعى عليةةه قةةويّ لأن الأصةةل فةةرا  ذمتةةه، فيكتفةةي منةةه بةةاليمين لإنكةةار 
 .5ادعاء خصمه، و هي حجة ضعيفة

إن هةةةذا الوضةةةع علةةةى صةةةعيد الإثبةةةات فةةةي الخصةةةومة القضةةةا ية علةةةى مسةةةتوى القضةةةاء العةةةادي أمةةةر      
ونية وليس لأحد امتياز أو أولوية على الآخر إلا مةا مستسا ، لكون كلا طرفاها متساوون في المراكز القان

لديةةه مةةن أدلةّةة أو قةةرا ن تقةةوّي مركةةزه أمةةام القاضةةي و مةةن ثةةم تقنةةع هةةذا الأخيةةر للحكةةم لصةةالحه، وهةةذا أمةةر 
طبيعي طالما أن طرفي الخصومة يستهدفان تحقيق مصلحة شخصية، فة ذن لا مبةرر قةانوني لمةنح امتيةاز 

 .6لطرف على حساب خصمه
على كل حال، ف ن هذا النوع من الإثبات في الخصومة القضا ية أمام جهات القضاء العادي لا تثير      

أي إشةةكال، لكةةون طرفةةي الخصةةومة متسةةاوون فةةي المراكةةز بعكةةس الوضةةع فةةي منازعةةة الإداريةةة، أيةةن يكةةون 
الإثبةات فةي و علةى ذلةن فة ن طةرق  -على الأقةل فةي مرحلةة الإثبةات–الفرد في مركز ضعيف أمام الإدارة 

 هذا النوع من المنازعات تختلف عن تلن المتبعة في المنازعة العادية.
 الفرع الثاني: طبيعة الإثبات في الخصومة الإدارية

فةةي الحقيقةةة، أنّ القواعةةد العامةةة و المتعةةارف عليهةةا فةةي الإثبةةات عمومةةا لا تسةةتقيم و طبيعةةة المنازعةةة      
بين أطراف الخصةومة، و ذلةن بوجةود الإدارة فةي مرتبةة أعلةى مةن مرتبةة الإدارية، التي تتميّز بعدم التكافؤ 

، و أيضا لكون الإثبات في المادة الإدارية يعتمد على نصوص و وقا ع متناثرة، يصعب معهةا 7الفرد االبا
تطبيق القواعد السابق ذكرها في الإثبات، لةذا يكتفةي القاضةي الإداري مةن المةدّعي بتقةديم قرينةة تشةكّن فةي 

 .  8مة القرار الإداري ينقل بها عبء الإثبات إلى الإدارة، لتثبت عكس ما يدّعيه الطاعن لإزالة الشنسلا
    ايةةر أنةةه إذا لةةم تقةةدم مةةا يثبةةت ادعا هةةا أو يةةدح  هةةذه الشةةكون، أو لةةم تقةةدم أسةةباب إصةةدار قرارهةةا      

انقلب عليها عبء الإثبات  أو تقاعست أو تماطلت أو رفضت الدفع بعكس ما يثبت ادعاء الطرف الآخر،
، ذلن أنّ الإثبةات 9وصار امتناعها قرينة ضدها لصالحه، و اعتبر ذلن تسليما بادعاءات وطلبات المدّعي

في الدّعوى الإدارية، و إن كان يقع علةى عةاتق المةدّعي شةأنه فةي ذلةن شةأن  الةدعوى المدنيةة و الجزا يةة، 
عوى بين المدّعي والمدّعى عليه إلى أن يستقر بةه المطةاف عنةد ف نّ هذا العبء يتم تداوله أثناء سريان الدّ 

   . 10الطرف الذي يعجز عن إثبات عكس الادّعاء، الأمر الذي يؤدّي إلى خسارته الدّعوى
عموما، ف نّ القاضي الإداري يلجأ للبحث عن حل للمنازعة المعروضة أمامه بوسا ل شتّى، منها الفنيةة    

الاستدلالية، و دون التقيّد بطريقة معينة للبرهنة و الاستدلال، و ذلن امتدادا لخاصية القانونية أو المنطقية 
المرونة و التّطور التي يتميّز بهةا الإثبةات فةي المةادة الإداريةة، و التةي تتماشةى مةع طبيعةة القةانون الإداري 

فيةةةه القاضةةةي الإداري  ، و علةةةى ذلةةةن فةةة نّ الإثبةةةات فةةةي الةةةدعوى الإداريةةةة يكتفةةةي11القابةةةل للتأيةةةر باسةةةتمرار
بالاقتنةةةةاع بحقيقةةةةة الوقةةةةا ع المتنةةةةازع بشةةةةأنها دون بلةةةةو  درجةةةةة اليقةةةةين الثابةةةةت المطلةةةةق، و فةةةةي نفةةةةس الوقةةةةت 
فةة نّ القاضةةي الإداري لا يكتةةف بمجةةرد الظةّةن و الاحتمةةال، إذ هةةو فةةي ذلةةن بةةين الاحتمةةال الةةراجح و اليقةةين 
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فةي الةدعوى، علةى اعتبةار أنّ الحقيقةة القضةا ية هةي الثابت بالشّكل الذي يحقق له الاقتنةاع الكةافي للفصةل 
 .12نسبية و ليست مطلقة

من جانةب خخةر، و إن كةان الةبع  ذهةب إلةى إنكةار مةا يسةمى بعةبء الإثبةات فةي الةدعوى الإداريةة،      
على أساس أن القاضي الإداري فيها لا يطلب من أي طرف في الدعوى تقديم إثبات حقيقي ويقيني يةؤدي 

نهةةا ي و قةةاطع فةةي الةةدعوى، إذ فةةي الكثيةةر مةةن الأحيةةان تخضةةع هةةذه الأخيةةرة لإجةةراءات تحقيةةق إلةةى إثبةةات 
يتةةولى القاضةةي فيهةةا توزيةةع عةةبء الإثبةةات علةةى الطةةرفين حسةةب الظةةروف و الوقةةا ع، و كةةل ذلةةن مةةرده إلةةى 

ثبات في الدور الإيجابي الكبير للقاضي الإداري، و هذا قول مردود عليه، إذ يتحمل كلا الطرفان عبء الإ
الةةدعوى كمةةا سةةبق ذكةةره، سةةواء كةةان هةةذا العةةبء عسةةيرا أم يسةةيرا، و لطالمةةا أن هنةةان ادعةةاءات فلابةةد مةةن 
اقتناع القاضي الإداري بها، مع تيسير ذلن و توجيهه من طرفه، أي أن القاضي الإداري لا يتحمةل عةبء 

 .13يتعداها إلى دور الخصومالإثبات بنفسه، و القول بأير ذلن يخرج وظيفته من طبيعتها القضا ية و 
مما سبق عرضه، يتبين أن نظام الإثبات في القانون الإداري يقوم على مبدأ الاقتناع المطلق كما هو      

الحال أمام القضاء الجنا ي، و ذلن من حيث مدى الاقتناع بالدليل، و لكنه يزيد عنةه مةن حيةث جمةع هةذا 
داري أكثر حرّية من القانون الجنا ي بخصوص إقامة الدليل، أي الأخير و تقديمه، إذ يعتبر في القانون الإ

    أنّ المةةذهب المطبةةق لإثبةةات الةةدعوى الإداريةةة هةةو مةةذهب الإثبةةات الحةةر تقريبةةا، و فيةةه تطلةةق يةةد القاضةةي 
و حرّيتةةةه إلةةةى أقصةةةى درجةةةة فةةةي سةةةبيل الوصةةةول إلةةةى الحقيقةةةة و بأيّةةةة وسةةةيلة، و دون تحديةةةد طةةةرق معيّنةةةة 

 .14القاضي الإداري فيه بدور إيجابي كامل في تحرّي الحقيقةللإثبات، فيقوم 
 المطلب الثاني: دور القاضي الإداري في الإثبات

   مةةن خةةلال مةةا سةةبق عرضةةه فةةي المطلةةب السةةابق، يتبةةين أنةةه علةةى القاضةةي الإداري أن يكةةون متةةدخلا      
       بالسةةةلبية الةةةذي يتصةةةف و نشةةةطا أثنةةةاء الإثبةةةات، و هةةةذا عكةةةس مةةةا يجةةةب أن يكةةةون عليةةةه القاضةةةي العةةةادي

و الحيةةةاد المطلةةةق، وسةةةيتم التطةةةرّق للةةةدّور الإيجةةةابي الةةةذي يلعبةةةه القاضةةةي الإداري فةةةي الإثبةةةات أثنةةةاء سةةةير 
الةةدعوى القضةةا ية، مةةن خةةلال تبريةةر هةةذا الةةدّور الةةذي يتعةةيّن أن يلعبةةه أثنةةاء هاتةةه المرحلةةة لفةةرع أولق، ثةةم 

 استعرا  مضمونه لفرع ثانق.
 سس الدّور الإيجابي للقاضي الإداري في الإثباتالفرع الأول: أ

يسمح تدخّل القاضي الإداري و تحكّمه في المنازعة الإدارية بتحقيق نوع من المساواة في الدعوى؛ إذ      
  أن الإدارة فةةي هةةذه المنازعةةة تكةةون طرفةةا ممتةةازا و تملةةن مةةن القةةدرة و الإثبةةات مةةا لا يملكةةه الطةةرف الآخةةر، 

اضةةي الإداري مةةن جملةةة مةةن السةةلطات التحقيقيةةة، مةةن شةةأنه إحةةداث نةةوع مةةن التةّةوازن بةةين و أنّ تمكةةين الق
في مواجهةة الإدارة  و هةو موقةف  -كأصل عام -الطرفين، فالفرد يقف في الدّعوى الإدارية موقف الادّعاء

  ات، ، و ذلةةن بةةالنظر لمةةا تتمتةّةع بةةه مةةن امتيةةازات و مةةا تحةةوزه مةةن مسةةتند15أصةةعب مةةن موقةةف هةةذه الأخيةةرة
 .16لو توافرت للفرد و قدّمها للقاضي الإداري لقضى بثبوت حقه
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إن اعتمةةاد الإثبةةات فةةي المّةةادة الإداريةةة عمومةةا علةةى الوثةةا ق و المسةةتندات يشةةكّل مبةةرّرا ر يسةةيا لتةةدخّل      
، فةة ذا كانةةت خاصّةةةية 17القاضةةي الإداري فةةي تسةةيير الخصةةومة و عمومةةا اعتمةةاد الةةةدّور الإيجةةابي لةةه فيهةةا

لشةةةفاهية هةةةي السّةةةمة البةةةارزة فةةةي الإثبةةةات فةةةةي المةةةواد المدنيةةةة، و أنّ القاضةةةي العةةةادي يبةةةت فةةةي الةةةةدعوى ا
المعروضة عليه بناء على أدلّة الإثبات اير الكتابية على الوضع الأالب كالبيّنة و الإقةرار و اليمةين، فة ن 

دارية تشةكّل أدلةّة الإثبةات المعتمةدة الوضع في المّنازعة الإدارية ليس كذلن، إذ أن الوثا ق و المستندات الإ
 . 18بلا منازع

مهمةا كةان -استنادا على هذا الوضع، وانطلاقةا مةن فكةرة أنّ الدسةاتير والقةوانين الإجرا يةة تلةزم القضةاء     
بمراعةاة مبةدأ المسةاواة وتحقيةق التةوازن بةين طرفةي المنازعةة الإداريةة، فقةد كةان لابةد مةن دور  -نوع الةدّعوى
عبه القاضي الإداري لمساعدة الطرف الضعيف فيها وهو الفرد، للتخفيف من أثةار العةبء الملقةى إيجابي يل

على عاتقه، وذلةن علةى خةلاف الةدّور الحيةادي الةذي يلتةزم بةه القاضةي العةادي والةذي يبةرّره مةا تتصةف بةه 
الةةةةة علةةةةى ،وأمةةةةام هةةةةذا الوضةةةةع، يمكةةةةن القةةةةول أن تقنيةةةةة الإح19الخصةةةةومة المدنيةةةةة مةةةةن تةةةةوازن بةةةةين طرفيهةةةةا

الإجراءات المدنية التي كثيرا ما يلجأ إلى إليهةا المشةرّع الجزا ةري لتةأطير الإجةراءات الإداريةة أمةر منتقةد ولا 
 .20يخدم الطابع التحقيقي في المادّة الإدارية

إن القاضي الإداري يستند في موقفه المتةدخل إلةى بعةد نظةري، يتمثةل فةي الخبةرة والمقةدّرة علةى إثبةات      
الوقةةا ع وفةةّ  المنازعةةات بحكةةم أنةةه يفتةةر  أن يكةةون ابةةن الإدارة  وعالمةةا بخباياهةةا، كمةةا أنّةةه مةةن الناحيةةة 

كمال وجةه الةنق ص فةي موقفةه وفةق مةا يعةر  العملية يعتبر الوسيلة الفعّالة لسدّ عجز الطرف الضعيف، وا 
بحكةم السةةلطات الإجرا يةة المسةةتحدثة التةي يتمتةّةع بهةا فةةي ظةل القةةانون الإجرا ةي الجديةةد،  21عليةه مةن وقةةا ع

 .22وخصوصا سلطة الأمر وسلطة التهديد المالي عن طريق فر  الأرامة التهديدية
صّةةة مةةع مركةةزي الطةةرفين فةةي يسةةتنته ممةةا سةةبق ذكةةره، أن موقةةف القاضةةي الإداري متماشةةيّا بصةةفة خا     

-الإجةةراءات الإداريةةة التنازعيّةةة، فةةلا يسةةمح للقاضةةي الإداري بةةأن يتعةةرّف علةةى الوثةةا ق وعناصةةر القضةةية 
إلّا الطةةابع التحقيقةةي للإجةةراءات، لكةةن مةةا يطبةةع أكثةةر مبةةادرة  -والتةةي لا يسةةتطيع الخصةةم الاطةةلاع عليهةةا

ذا الحةةةةد سةةةةلطة طلةةةةب تقةةةةديم مختلةةةةف المعلومةةةةات القاضةةةةي الإداري ذات الطةةةةابع التحقيقةةةةي، ليسةةةةت إلةةةةى هةةةة
والمستندات، لكنّ الجزاء المترتب عن رف  الإدارة لهذا الطلةب هةو الةذي يعطةي لهةذه الصةلاحية فعاليتهةا، 

 فسلطة اعتبار ادعاءات الطرف الخصم ثابتة، إذا 
كثةر نشةاطا كان موقف من طلب منةه المعلومةات جامةدا، تجعةل مةن القاضةي الإداري أحةد الأشةخاص الأ  

 . 23في البحث والإثبات
 الفرع الثاني: مضمون الدّور الإيجابي للقاضي الإداري أثناء الخصومة 

بالرام من أن المشرّع الجزا ري نظّم التّحقيق في المادة الإدارية في مواد كثيةرة مةن قةانون  الإجةراءات      
، إلا أنّةه تةيقّن أن دور قيّةام القاضةي 25لمدنيةة، و أكثر من الإحةالات علةى الإجةراءات ا24المدنية و الإدارية
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الإداري بدوره التحقيقي يستوجب وسا ل إثبات كثيرة لا يستطيع الةنص التشةريعي الإحاطةة بهةا، وعليةه فةتح 
التةةي سةةمحت للقاضةةي الإداري بالقيةةام بكةةل تةةدبير مةةن  863لةةه المجةةال بهةةذا الخصةةوص بمقتضةةى المةةادة 

 ها قانونا متى رأى أن هذا التدبير مثمرا في الدعوى.تدابير التحقيق اير المنصوص علي

ف نّ على القاضةي الإداري التةّدخّل فةي تسةيير الخصةومة القضةا ية؛ فهةو ايةر ملةزم  على هذا الأساس     
ب تباع طرق معينة للإثبات، وبالتالي فهو الذي يحدد بكل حرّية طريقة الإثبات المقبولة أمامه، والتي تلا ةم 

وضة، كما يحدد قيمة كل منها في الإثبات، ويقدر مدى اقتناعه بها دون مراعةاة لأي ترتيةب الدعوى المعر 
، وعليةةه، فةة نّ القاضةةي الإداري يمكنةةه أن يسةةتعين 26بةةين مختلةةف الطةّةرق التةةي يعتمةةد عليهةةا مةةن حيةةث القةةوّة

اريةة، فيطبّقهةا بطرق الإثبات المشار إليهةا فةي القةانون الخةاص مةع ضةرورة تكييفهةا مةع طبيعةة الةدعوى الإد
على أساس أنها الأنسب والأكثر ملا مة في الإثبات لا على أساس أنها قاعدة من قواعد القانون الخاص، 
وذلةةةن انطلاقةةةا مةةةن دوره الإنشةةةا ي الةةةذي يمكّنةةةه مةةةن اسةةةتحداث طةةةرق جديةةةدة للإثبةةةات مةةةع أن أصةةةلها يعةةةود 

 .27للقانون الخاص
دير مةةدى حجّيةةة وفعاليةةة مختلةةف طةةرق الإثبةةات، دون أن هةةذا الوضةةع، يمكّةةن القاضةةي الإداري مةةن تقةة     

يكةةون لطريقةةة معينةةة مرتبةةة أعلةةى عةةن ايرهةةا مةةن الطةةرق، حيةةث تتسةةاوى جميةةع الأدلةةة أمامةةه، ويسةةتخلص 
، زد علةةةى ذلةةةن، ف نّةةه حتةةةى فةةةي حةةةال وجةةةود 28عقيدتةةه مةةةن أي دليةةةل يطمةةة ن إليةةةه بمراعةةاة حقةةةوق الأطةةةراف

أنّ القاضةةي الإداري يميةةل إلةةى تفسةةير هةةذه النصةةوص تفسةةيرا نصةةوص صةةريحة تحةةدّد طةةرق الإثبةةات، إلّا 
 . 29واسعا، على أساس أنها ذات صفة إرشادية موجّهة فقط، لا تحول دون الاستعانة بأيرها من الوسا ل

إنّ الطةةابع التحقيقةةي للةةدعوى الإداريةةة يجعةةل مةةن القاضةةي الإداري متةةدخلا ومبةةادرا، إذ عليةةه أن يقةةيم      
لى كل دليل يمكن أن يوصةله إلةى الحقيقةة، ولا يقتصةر علةى الوسةا ل الثبوتيةة المنصةوص ويبني اعتقاده ع

عليهةةا فةةي القةةانون، بينمةةا يظهةةر أنّ المبةةدأ فةةي المسةةا ل المدنيةةة هةةو حيةةاد القاضةةي نظةةرا للطةةابع الاتهةةامي 
داريةة كبةديل عةن ، فقد اعتمةد القضةاء الإداري نظريةة العلةم اليقينةي بةالقرارات الإ30للإجراءات في تلن المواد

، 31نشر أو تبليغ القرارات، كمةا يمكةن للقاضةي الإداري أن يسةتند فةي تكةوين عقيدتةه علةى القةرا ن القضةا ية
والإقةةرار ايةةر القضةةا ي، فهةةذا الأخيةةر مةةثلا لا يعتةةد بةةه أمةةام القضةةاء المةةدني، وذلةةن خلافةةا مةةا ذهةةب إليةةه 

لقضةا ي صةحيحا ومنتجةةا لآثةاره، ويلةزم صةةاحبه ، حيةةث اعتبةر أنّ الإقةرار ايةةر ا32مجلةس الدولةة الجزا ةري
   .33حتى ولو كان ذلن الإقرار أمام الخبير

بناء على ما سبق ذكةره، فة نّ سةلطة القاضةي الإداري فةي التحقيةق فةي الةدّعوى تمتةد إلةى الرقابةة علةى      
ه، وبالتةالي يكةون إجراءات الإثبات من حيث الواقعة المطلوب إثباتها ومدى ملاءمتها للنزاع المطةرو  أمامة

أنّهةةا الأوفةةق للتّوصةةل  -بحسةةه القةةانوني–مةةن المناسةةب عةةدم تقييةةد حريتةةه فةةي اختيةةار الوسةةيلة التةةي يعتقةةد 
، فكما يمكن للقاضي الإداري ألّا يتقيد بما يطلةب منةه فةي هةذا الشةأن، يمكنةه 34لحقيقة الادعاء في الدعوى
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، وأن يطلةةب مةةن الأفةةراد كةةلّ المعلومةةات التةةي يراهةةا أيضةةا أن يةةأمر مةةن تلقةةاء نفسةةه بتةةدابير تحقيقيةةة معيّنةةة
 .35ضرورية ويمكنه حتى إراام الإدارة على تقديم أي دليل يمكن أن يستند إليه في الحكم ضدّها

 

هذه الخاصية للقاضي الإداري، معتبرة أنّ سقوط الخصومة  36من جهتها، أكّدت جهة النّق  الإدارية     
در في الموضوع لمدّة تزيد عن سنتين "لا يجد عمليا ما يبرّر تطبيقه في المواد مثلا لعدم تنفيذ الحكم الصا

الإداريةةة، لأنّ الإجةةراءات هنةةا تكتسةةي طةةابع التحةةرّي والتحقيةةق" ويتةةولّى الإشةةراف عليهةةا قةةا  يتمتةةع بحريةةة 
 التصرف حيالها.

 الخاتمة:
  ه التالية:في ضوء ما سبق عرضه في هذه الورقة البحثية، تم التّوصل إلى النتا

تتمتّع الدعوى القضا ية الإدارية من حيث الإثبات بخصوصية تميّزها عن الدعوى المدنية،  -
 وذلن نتيجة لحيازة الإدارة لأدلة الإثبات التي تبو ها مركز الطرف القوي في الخصومة.

 يتمتّع القاضي الإداري بدور إيجابي تدخّلي، يسمح له بتنشيط عملية الإثبات وتوجيه -
ن تطلب الأمر إجبار الإدارة على تقديم الأدلة ضد نفسها.  الإجراءات، وا 

من قانون الإجراءات  863يعود الأساس القانوني للدور الإيجابي للقاضي الإداري إلى المادة  -
 المدنية و الإدارية.

 في ضوء هذه النتا ه، ف نّ هذا الورقة البحثية تقتر  ما يلي:
جراءات الإدارية بتقنين مستقل أو على الأقل الحد من تقنية الإحالة على على المشرّع إفراد الإ -

 الإجراءات المدنية التي تطبع جوانب كثيرة من الخصومة القضا ية في المادة الإدارية.
على القاضي الإداري الجزا ري المبادرة و الإقدام من خلال استخدام مختلف سلطاته التحقيقية  -

  يبقى رهين الهواجس القديمة التي طالما عانى منها مجلس الدولة الفرنسي لفترة ما.التي يتمتّع بها، و لا
 الهوامش والإحالات:

- Roland DEBBASCH, Le juge administratif et l'injonction : La fin d'un tabou, La Semaine Juridique, 

Ed Générale N° 16, 17 Avril 1996, p: 7. 

لتحقيق في المنازعة الإدارية في الجزا ر، تونس، مصر، مجلة العلوم القانونية والسياسية، كلية الحقوق والعلوم بونعاس نادية، ا -2
  .145، ص 2014السياسية، جامعة الوادي، العدد التاسع، جوان 

، دراسة مقارنة، دار أبو المجد محمد أشرف عبد الفتا ، موقف قاضي الإلأاء من سلطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية -3
 .501، ص 2005النهضة العربية، دون بلد نشر، 

من القانون المدني، التي وردت ضمن الفصل المتعلق بالإثبات، على أنه: "على الدا ن إثبات الإلتزام وعلى  323تنص المادة  -4
، صادر 78قانون المدني، ج ر عدد ال، المتضمن 1975سبتمبر  26مؤرخ في ال، 58-75مر رقم الأالمدين إثبات التخلص منه"،

 متمم.المعدل و ال، 1975سبتمبر  30بتاريخ 
يعيش تمام خمال، سلطات القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة، رسالة دكتوراه في العلوم، تخصص القانون، كلية الحقوق  -5

 .214، ص2012والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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سالة دكتوراه في العلوم، تخصص قانون ر مصر،  -تونس -القضا ية الإدارية في الجزا ر صوصية الإجراءاتخبونعاس نادية،  -6
 .4ص ،  2014كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  ،عام

 

7- Roland DEBBASCH, o p. cite, p: 7. 

 .445أبو المجد محمد أشرف عبد الفتا ، المرجع السابق، ص  -8
عبد السلام خديجة، دور القاضي الإداري في إثبات الدعوى الإدارية، المجلة المصرية للدراسات القانونية والاقتصادية، العدد  -9

 .235، ص 2014الأول 
الإثبات، خليفة عبد العزيز عبد المنعم، الإثبات أمام القضاء الإداري، الإثبات المباشر، الإثبات اير المباشر، دور القاضي في  -10

 .25ص ، 2008دار الفكر الجامعي، الإسكندرية 
 .223، ص لمرجع السابقعبد السلام خديجة، ا -11
 .28ص لمرجع نفسه، ا -12
 .220خمال يعيش تمام، المرجع السابق، ص  -13
وما  139ص  ،2008الشامي عايدة، خصوصية الإثبات في الخصومة الإدارية، المكتب الجامعي الحديث، دون بلد نشر،  -14

 بعدها.
شيهوب مسعود، إمتيازات الإدارة أمام القضاء، الفكر القانوني، مجلة دورية تصدر عن إتحاد الحقوقيين الجزا ريين، العدد الرابع  -15

 .39، ص 1987
 .105خليفة عبد العزيز عبد المنعم، المرجع السابق، ص  -16

17- Roland DEBBASCH, o p. cite, p:8. 

ن، المركز الممتاز للإدارة في المنازعة الإدارية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص القانون، كلية كمون حسي -18
 .215، ص 2018الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمّري، تيزي وزو 

 .71، ص لسابقا الشامي عايدة، المرجع -19
داري وقواعد القانون الخاص، مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الوطني حول جفالي أسامة، مظاهر الاحتكان بين القاضي الإ -20

، بمعهد الحقوق 2018مارس  5و  4تأسيس نظرية القانون الإداري في تجربة القضاء الجزا ري، أس لة المنهه والعقا د، المنعقد يومي 
 .4والعلوم السياسية، المركز الجامعي تيبازة، اير منشورة، ص 

                                                                                                                                                .223، ص لمرجع السابقخديجة، اعبد السلام  -21
22- Roland DEBBASCH, o p. cite, p: 6. 

 .40ص  ،2002منازعات الإدارية، دار هومه، الجزا ر خث ملويا لحسين بن شيخ، مبادئ الإثبات في ال -23
القانون رقم مادة،  190نظم المشرع الجزا ري الإجراءات الإدارية في الباب الرابع من قانون الإجراءات المدنية والإدارية وضم  -24
 23صادر بتاريخ  ،21، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر عدد 2008فيفري  25، المؤرخ في 08-09

.2008أفريل
 

في مرحلة التحقيق  نص قانون الإجراءات المدنية والإدارية كم ها ل من الإحالات على الإجراءات المدنية في المادة الإدارية -25
جراءات الاالإنابات القضا ية والمعاينة والا مثل انتداب الخبرة وسماع الشهود و  دّعاء بالتزوير.نتقال إلى الأماكن ومضاهاة الخطوط وا 

 .235عبد السلام خديجة، المرجع السابق، ص  -26
 .2 ، صلمرجع السابقجفالي أسامة، ا -27
 .139الشامي عايدة، المرجع السابق، ص  -28

 .515أبو المجد محمد أشرف عبد الفتا ، المرجع السابق، ص  -29
ها في الجزا ر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون قاضي أنيس فيصل، دولة القانون ودور القاضي الإداري في تكريس -30

 .187، ص 2010العام، تخصص المؤسسات الإدارية والسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد منتوري،  قسنطينة 
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 .306، ص لمرجع السابقخث ملويا لحسين بن شيخ، ا -31
، في قضية بلدية خيت عيسى ميمون ضد أديعي أحمد، اير منشور، 1999ن جوا 28قرار صادر عن مجلس الدولة بتاريخ  -32

 .319، ص 2004أشار إليه: لحسين بن الشيخ خث ملويا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الثاني، هومه، الجزا ر 
دارية، مجلة المفكر، كلية الحقوق قصير علي، بونعاس نادية، تفعيل دور القاضي الإداري في ظل قانون الإجراءات المدنية والإ -33

 وما بعدها. 209، ص 2011والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد الحادي عشر 
 .125ص المرجع السابق، عبد العزيز عبد المنعم خليفة،  -34
 .187قاضي أنيس فيصل، المرجع السابق، ص  -35
ضا ية، العدد الرابع ، المجلة الق1989جانفي  14، صادر بتاريخ 57024رقم قرار الأرفة الإدارية للمحكمة العليا  رأنظ -36

 189، ص 1990
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