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  نجاعتو ومدى الجزائر في العاـ لموقؼ المركزي التسيير          

The Central management of the public waqf and its 
effectiveness in Algeria       

 .الجزائر ، تبسة التبسي، العربي جامعة الحقوؽ كمية ، •محمد كنازة/ د
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: ممخص 

 الهؤسسي التسيير إلى( الذاتي التسيير )البسيط العائمي الىهكذج هف الأكقاؼ كتسيير إدارة تطكرت      
 حيث العاهة؛ أك الخيرية الأكقاؼ في تدريجيا الدكلة تدخؿ بعد الهركزم التسيير ىحك لتتحكؿ الهستقؿ،
 الدكلة،  هرافؽ غالبية تسيير ك إدارة في الهتبع الأسمكب يعتبر الذم الهركزم الأسمكب الجزائر فضمت
 الهرافؽ  أهكاؿ  هركز في الأهلاؾ ك الأهكاؿ ٌذي  تضع جعمٍا الذم الأهر العاـ، الكقؼ لإدارة  كأسمكب
. القطاع ٌذا في العاهميف أجكر ىظاـ ك التسيير ٌياكؿ حيث هف الأسمكب، لٍذا إتباعٍا خلاؿ هف العاهة

 .الذاتي التسيير الدكلة، هرافؽ الهركزم، الأسمكب الأكقاؼ، إدارة :الكممات الافتتاحية

Abstract : 

The wakfs management has evolved from a simple family model (self-management) to an 

independent institutional management, shifting toward central management after the 

gradual intervention of the State in charitable or public wakfs; Algeria preferred the 

centralized mode, which is the way used to manage most of the state's facilities as a way of 

public waqf management, This has put these funds and property at the center of public 

utilities funds by following this method, in terms of the management structure and pay 

system of employees in this sector.    

Keywords: waqfs Administration, centralized mode, State Facilities, Self- management 
مقدمة 

لقد فضمت الجزائر كأسمكب  لإدارة الكقؼ العاـ بجهيع أىكاعً الأسمكب الهركزم ك ٌك الأسمكب الهتبع 
في إدارة ك تسيير غالبية هرافؽ  الدكلة، ك إتباع الجزائر لٍذا الأسمكب جعمٍا تضع  ٌذي الأهكاؿ ك 

 أخضعتٍا لىفس الأسمكب هف حيث ٌياكؿ التسيير ك ىظاـ ، كهاالأهلاؾ في هركز  أهكاؿ  الهرافؽ العاهة
 ك إف كاف ٌذا  .أجكر العاهميف في ٌذا القطاع ، ك كذا هف حيث تسيير عائدات الأكقاؼ الهالية

الأسمكب لً هزاياي فيها تعمؽ بتكجيً إستراتيجية الدكلة في التسيير إلا أىً لً الكثير هف العيكب ك التي 
جعمت البعض يىادم بالتخمي عىً ك إتباع أسمكب التسيير الهؤسساتي كها ٌك الحاؿ في كثير هف الدكؿ 

حاكؿ هف خلاؿ ٌذا البحث تسميط الضكء فك س. العربية ككها كاف عميً الحاؿ قبؿ الاستقلاؿ في الجزائر
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مدى نجاعة ما هفادٌا  إشكالية كالإجابة عمى لً ، ةعمى ٌذا الأسمكب في التسيير ك طرح البدائؿ الهىاسب
لى أي مدى ساىـ في حماية ىذه الأملاؾ وحماية عائداتيا  ؟أسموب التسيير المركزي في الجزائر وا 

مفيوـ تسيير الوقؼ العاـ : المبحث الأوؿ

لقد تطكرت إدارة كتسيير الأكقاؼ هف الىهكذج العائمي البسيط أك ها يسهى بالتسيير الذاتي إلى التسيير 
الهؤسسي الهستقؿ لتتحكؿ بعد تدخؿ الدكلة في الأكقاؼ الخيرية اك العاهة تدريجيا ىحك التسيير الهركزم، 
ا كأخيرا ىستعرض  لذلؾ سىتعرض في ٌذا الهبحث إلى تحديد هفٍكـ ىظارة الكقؼ ثـ ىتعرض إلى تطكرٌ
ذا هف خلاؿ هطمبيف  دارة الكقؼ العاـ كٌ هفٍكـ التسيير الهركزم بكصفً الىهكذج السائد حاليا لتسيير كا 

كها يمي 

. تطكر تسيير كىظارة الكقؼ العػػاـ: الهطمب الأكؿ 

هفٍػكـ ىظارة كتسيير الكقؼ العػاـ : الهطمب الثاىي 

. تطور تسيير ونظارة الوقؼ العاـ:المطمب الأوؿ

عمى الرغـ هف ظٍكر ىظاـ الكقؼ هع ظٍكر الدكلة الإسلاهية عمى يد الرسكؿ صمى الله عميً كسمـ 
بيثرب إلا أف هسألة تسيير الأكقاؼ قد أخذت شكمٍا البسيط ذلؾ أف هسألة التسيير كالىظارة عهكها كاىت 
هف حؽ الكاقؼ أك هف يعيىً هف أٌؿ الصلاح في شركط كقفً، كاستهر ٌذا الكضع إلى العٍد الأهكم 
ك ها أدل إلى  قباؿ الىاس عمى الكقؼ كٌ هتداد غايتً الاجتهاعية كا  عمى الرغـ هف تكسع دائرة الكقؼ كا 

 فأصبح تدخؿ الدكلة عف طريؽ السمطة القضائية فيٍا (1)ظٍكر الحاجة إلى تىظيـ الكقؼ هف جاىب الدكلة
هف أجؿ هحاسبة كلاة الكقؼ كىظاري كهف أجؿ حهاية الهكقكؼ عميٍـ، ففي العٍد الأهكم كلي قضاء 

ها أرل هكضع ٌذي ): في زهف ٌشاـ بف عبد الهمؾ فقاؿ" تكبة بف ىهر ابف حكهؿ الحضرهي"هصر 
كلـ يهت تكبة  (الصدقات إلا الفقراء كالهساكيف فأرل أف أضع يدم عميٍا حفظا لٍا هف الثكاء كالتكارث

كبر بعد ذلؾ ديكاف الكقؼ  . (2)حتى صار للأكقاؼ ديكاف هستقؿ عف بقية الدكاكيف تحت إشراؼ القاضي
ىتشر في هعظـ حكاضر العالـ الإسلاهي كهىذ ذلؾ الكقت أصبحت الأكقاؼ تابعة لمقضاء .                             كا 

أىيط بً الإشراؼ عمى إدارتٍا " صدر الكقؼ"     أها في عٍد العباسييف فكاف لإدارة الكقؼ رئيس يسهى 
كها يرجع الفضؿ في إىشاء ديكاف خاص للأكقاؼ إلى . (3)كتعييف الأعكاف لهساعدتً عمى الىظر فيٍا

ليً أهر الجكاهع كها عىكا بتىظيؼ الأكقاؼ كهطالبة  الفاطهييف في هصر يشرؼ عميً قاضي القضاة كا 
أصحابٍا بشرائط الكقؼ حتى يسير العهؿ بهقتضاٌا كفي الدكلة الأيكبية كالدكلتيف الههمككيتيف فيها بعد 
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كاف القاضي يتكلى التدريس كالىظر عمى أكقاؼ الهدرسة في كقت كاحد إلى جاىب قياهً بالقضاء حتى 
. (4)أصبح ذلؾ تقميدا هتبعا

رية عمى ذلؾ التككيف التقميدم للإدارة الكقفية في البمداف العربية حتى هشارؼ  لـ تطرأ تغيرات جكٌ
العصر الحديث، حيث شٍد القرف التاسع عشر، كالىصؼ الأكؿ هف القرف العشريف هحاكلات هتفرقة كغير 

هكتهمة لإىشاء إدارة حككهية هركزية للأكقاؼ كهف ذلؾ الديكاف الذم أىشأي هحهد عمي في هصر عاـ 
 ثـ تطكر حتى أصبح كزارة بداية هف عاـ 1851 ثـ الغي كأعيد في عٍد عباس الأكؿ عاـ 1853
 كها عرفت هعظـ الدكؿ (1) كهف ذلؾ أيضا جهعية الأكقاؼ التي أسسٍا خير الديف في تكىس1913

أىظهة هشابٍة قد تحكلت كمٍا إلي كزارات للأكقاؼ في ظؿ التغيرات الجديدة في هفٍكـ الدكلة الحديثة 
. (2)الهتأثرة بىزعة الهركزية التي سادت في الدكلة القكهية الأكركبية

أها بالىسبة لمجزائر فالىظاـ السائد في العٍد العثهاىي كاف يعتهد في إدارة الأكقاؼ عمي هجمس عمهي 
هتككف هف رجاؿ القضاء كيحضري الهفتي كشيخ البمد كىاظر بيت الهاؿ كرئيس الكتاب ككاتبا لمتسجيؿ 

كيعتبر الهجمس بهثابة ٌيئة تشريعية كأداة هراقبة لكضعية الأكقاؼ التي " باش يايا باشي"كضابطا برتبة
تسٍر هؤسسات لمكقؼ عمي رعايتٍا كىظارتٍا كتخضع ٌذي الهؤسسات لتكجيٍات الهجمس العمهي كيعيف 

ك  هف طرؼ الديكاف كغالبا يعيف هف طرؼ الدام شخصيا، " الشيخ الىاظر"رئيس هؤسسة الكقؼ كٌ
ـ الأعكاف كالككلاء كالشكاش . (3)كيساعدي هجهكعة هف الهكظفيف كٌ

تعرضت الأكقاؼ في الفترة الاستعهارية إلي الإستيلاء كتـ شؿ حهمة عمى الىظاـ السائد بالىسبة لإدارة لقد 
قائهة بذاتٍا تسهى " كزارة"الكقؼ حتى اىدثر ىٍائيا أها بعد الإستقلاؿ فقد تكلت إدارة كتسيير الأكقاؼ 

ذا بهكجب الهادة " كزارة الأكقاؼ" هف الهرسكـ رقـ  (07)كقد أسىد لٍا قاىكىا دكر إدارة كتسيير الأكقاؼ كٌ
  عمى أىً الهتضهف ىظاـ الأهلاؾ الحبسية العاهة حيث ىصت17/09/1964 الهؤرخ في 64-383
يتولى وزير الأوقاؼ إدارة الأوقاؼ العمومية مع إمكانة تفويض سمطاتو لمغير فييا يخص التسيير "

      ". عمي شروط إحتفاظو في جميع الأحواؿ بسمطتو الخاصة بالرقابة والوقاية

. مفيوـ نظارة و تسيير الوقؼ العاـ :المطمب الثاني

إدارة الكقؼ العاـ كىظارتً كاف كهازاؿ هف الهسائؿ التي كاىت هحط إٌتهاـ الفقٍاء كالقضاة كالحكاـ،  إف
ا إلى الكاقؼ ىفسً أك إلى هف يشترطً ههف تتكفر فيٍـ شركط  ا بسيطة يسىد أهرٌ كقد كاىت في بداية أهرٌ

دارة الكقؼ (1)الكلاية ا كتطكر هفٍكـ الدكلة أصبحت هسألة الىظارة كا   كلكف كهع تىاهي الأكقاؼ كتكاثرٌ
ك ها أخذت بً غالبية الدكؿ العربية  العاـ هف الهسائؿ التي تتكفؿ بٍا الدكلة سكاء جزئيا أك كميا كٌ

ا تقىيىا خاصا،  كالإسلاهية الحديثة بها فيٍا الجزائر كالتي صدر فيٍا في ها يتعمؽ بإدارة الأكقاؼ كتسييرٌ
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 الهحدد لشركط إدارة الأهلاؾ 1998 ديسهبر 01 الهؤرخ في 391/98كالهتهثؿ في الهرسكـ التىفيذم رقـ 
ا كحهايتٍا ككيفيات ذلؾ، ٌذا الأخير الذم حدد هفٍكـ إدارة الهاؿ الكقفي كتسييري كىظارتً  الكقفية كتسييرٌ

كالتي " الىظر"كقد عبر عف ٌذي الهسائؿ بهصطمح الىظارة كالذم ٌك هصطمح إسلاهي هشتؽ هف لفظة 
يقصد بٍا الإشراؼ، كيقصد بالىظارة عهكها إدارة شؤكف الكقؼ كحفظ أعياىً كاستغلاؿ هستغلاتً كصرؼ 

 كقد حدد الهقىف (1)ريعً في هصارفً، كتىفيذ شركط الكاقفيف كرعاية هصالح الكقؼ كالهكقكؼ عميٍـ
  .هف الهرسكـ الهذككر هفٍكـ الىظارة (07)الجزائرم في الهادة

:  يقصد بنظارة الوقؼ في صمب ىذا النص ما يأتي" حيث ىص عمى أىً

. التسيير المباشر لمممؾ الوقفي- 

. رعايتو- 

.  عمارتو- 

. استغلالو- 

. حفظو- 

". حمايتو  -

  : التسيير المباشر لمممؾ الوقفي:الفرع الأوؿ

يقصد بً الإشراؼ الهباشر عمى ، حيث  شبيً بىظاـ الإدارة الهحميةإف التسيير الهباشر لمهمؾ الكقفي
شؤكف الكقؼ كذلؾ بالعىاية كتحصيؿ عائداتً كالهطالبة بهستحقاتً كالقياـ عهكها بكؿ ها يعكد بالىفع عمى 
العيف الهكقكفة كيختص بىظارة العيف الهكقكفة في التقىيف الجزائرم ىاظر الهمؾ الكقفي كالذم سىتتطرؽ 

. إليً لاحقا

 

 : رعاية الوقؼ:أولا

 يدخؿ في هجاؿ الرعاية كؿ الهسائؿ الهتعمقة ببقاء الغرض الذم كقفت العيف هف أجمً كذلؾ بتكفر 
ف  الكسائؿ الكفيمة بذلؾ فإف كاف الكقؼ أرضا زراعية فيستكجب الحرص عمى بقائٍا صالحة لمزراعة كا 

ستغلالً الإستغلاؿ اللائؽ . كاف بىاءا فيستكجب الحرص عمى إستهراري كا 

:  عمارة الوقؼ:ثانيا
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:    الهحدد لشركط إدارة الكقؼ الهقصكد بالعهارة بها يمػػػي98/381    حددت الهادة الثالثة هف الهرسكـ

. صياىة الهمؾ الكقفي كترهيهً- 1

. إعادة بىاء الهمؾ الكقفي، عىد الإقتضاء- 2

 .إستصلاح الأراضي الكقفية كزراعتٍا بغرس الفسيؿ كغيري- 3

:  استغلاؿ الوقؼ:ثالثا

 كالاستغلاؿ قد (1) يقصد بالإستغلاؿ التكظيؼ للأصكؿ في فترات قصيرة تدر خلالٍا ىتيجة الإستغلاؿ
يأخذ أشكالا عديدة فقد يككف بكاسطة الإيجارة كقد يككف بالاستثهار أك غير ذلؾ هف أساليب الإستغلاؿ 

. الهتاحة قاىكىا

  : حفظ الوقؼ:رابعا

يقصد بً عمى الخصكص القياـ بكؿ ها ٌك ضركرم لتكثيؽ الكقؼ كتكفير الكثائؽ الثبكتية الخاصة بً 
كهف ثـ جردي بالطرؽ القاىكىية التي سبؽ التطرؽ إليٍا، كها تستمزـ عهمية الحفظ أيضا السٍر عمى سلاهة 

. العيف الهكقكفة

:  حماية الوقؼ :خامسا

 تككف الحهاية بالكسائؿ القاىكىية كالقضائية الكفيمة بهىع التعدم عمى الأهلاؾ الكقفية أك عمى إستهرار 
ا أك الهساس بريعٍا كالحيمكلة دكف كصكلً إلى هستحقيً الحقيقييف . دكرٌ

: التسيير المركزي لموقؼ العاـ: المبحث الثاني

     لقد ظمت الأكقاؼ كلحقبة طكيمة هف الزهف تسير تسييرا ذاتيا لا هركزيا فرضتً طبيعة الهعاهلات في 
تمؾ الحقبة، فكاىت إدارة كتسيير الكقؼ العاـ تككؿ إلى شخص هعيف هف طرؼ الكاقؼ ىفسً أك يعيىً 

القضاء كفي أحياف كثيرة يحتفظ الكاقؼ بحؽ الإدارة كالتسيير لىفسً،ٌذي الىظارة أك التسيير كاف الىاظر أك 
هسير الكقؼ هستقلا بٍا ها خلا رقابة الكاقؼ أك الهكقكؼ عميٍـ كالتي كاىت تتخذ هف القضاء همجأ 
لإفتكاؾ حقكقٍا كحهاية هصالحٍا، فكاىت الرقابة الكحيدة آىذاؾ ٌي الرقابة القضائية، غير أف تطكر 

هفٍكـ الدكلة كهٍاهٍا كتىظيهاتٍا قد جعؿ تدخؿ الدكلة أهرا حتهيا في كثير هف الهسائؿ كالتي كاف هىٍا 
دارة الأكقاؼ كالتي فرضت لً ىهكذج التسيير الهركزم لمكقؼ كالذم سىكضحً هف خلاؿ  هسألة تسيير كا 

: الهطالب التالية
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: التعريؼ التسيير الهركزم- 

. أسباب كهبررات التسيير الهركزم لمكقؼ العاـ- 

. عيكب كهزايا التسيير الهركزم لمكقؼ العاـ- 

  :التعريؼ بالتسيير المركزي لموقؼ العاـ  :المطمب الأوؿ

   قبؿ التطرؽ لتعريؼ التسيير الهركزم لمكقؼ العاـ يجب التطرؽ أكلا لهفٍكـ التسيير الهركزم عهكها أك 
ها يسهى بالهركزية الإدارية، إذ يهكف إعتبار الىظاـ الإدارم هركزيا عىدها يتجً لتكحيد كؿ السمطات بيف 

ا بيد شخص (1)يدم السمطة الهركزية ، كتعرؼ الهركزية الإدارية عمي أىٍا جهع الكظيفة الإدارية كحصرٌ
ف تعددت الٍيئات كالأفراد  هعىكم عاـ كاحد ٌك الدكلة حيث يتكلى كيٍيهف عمى الىشاط الإدارم، كا 

:  كلمهركزية الإدارية ثلاثة أركاف ٌي(2)القائهيف بً كفؽ ىظاـ السمطة الرئاسية

تركيز كحصر سمطات إتخاذ القرارات الإدارية الىٍائية الهتعمقة بالكظيفة الإدارية في يد الإدارة  -1
. الهركزية

 .كجكد السمـ الإدارم -2
ا الٍيئات العميا الهركزية في السمـ الإدارم -3  .(1)كجكد سمطة رئاسية تباشرٌ

ها صكرة التركيز الإدارم كيسهيٍا البعض بالتركيز الهطمؽ  أها بالىسبة لصكر الهركزية فتأخذ صكرتيف كٌ
أك الهركزية الكحشية كيقصد بٍا أف تتركز السمطة الإدارية في جزئياتٍا كعهكهياتٍا في يد الكزراء في 
العاصهة، أها الصكرة الثاىية فٍي عدـ التركيز الإدارم كيسهيً البعض الهركزية الىسبية كظٍر بسبب 

عيكب الصكرة الأكلى كيٍدؼ إلى تحكيؿ بعض السمطات لمهكظفيف الهحمييف لإتخاذ القرار دكف الرجكع 
سيتضح أف الهقصكد هىً ٌك كضع . ،كرجكعا إلى هفٍكـ التسيير الهركزم لمكقؼ العاـ(2)لمكزير الهختص

دارتً في يد سمطة هركزية ههثمة في شخص الكزير الهكمؼ بالأكقاؼ . ىظارة الكقؼ العاـ كتسييري كا 

:  تطبيقات فكرة التسيير المركزي لموقؼ العاـ:الفرع الأوؿ

ا هىذ الدكلة الأهكية بىشكء دكاكيف خاصة بالأحباس،   إف فكرة التسيير الهركزم لمكقؼ العاـ بدأت جذكرٌ
التي كاىت تشهؿ أكقاؼ الحكاـ كبعض " الأكقاؼ السمطاىية"ك"بالأكقاؼ الحككهية"ككاف ٌىاؾ ها يسهى 

حكاشيٍـ، كاستهر كجكد ديكاف خاص لٍا في بعض البمداف العربية هثؿ هصر إلى ها بعد ىٍاية الحكـ 
، كظٍرت فكرة التسيير الهركزم لمكقؼ بشكؿ كاضح في عٍد الدكلة العثهاىية كذلؾ (3)العثهاىي بعدة عقكد

بإحداثٍا لأكؿ ىظاـ لإدارة الأكقاؼ ك الذم ىظـ سجلات الأكقاؼ كسبؿ تكثيقٍا ككيفية إدارة الأكقاؼ 
ا كبظٍكر كزارة الأكقاؼ في الدكؿ العربية كالإسلاهية أصبحت إدارة الكقؼ خاصة . (4)ككسائؿ استثهارٌ
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 بالقاىكف 1952العاـ هىً حقا هقررا لمٍيئات الهركزية فيٍا، ففي هصر صدر التعديؿ الهؤرخ في سبتهبر 
 كالذم أصبح بهكجبً الىظر عمى الأكقاؼ حقا هقررا لكزارة الأكقاؼ بحكـ القاىكف ها لـ يشترطً 547رقـ 

 . كبٍذا سارت أغمب الدكؿ العربية كالإسلاهية في هسألة إدارة الأكقاؼ(5)الكاقؼ لىفسً

دارة الكقؼ بىهكذجً الحالي في الجزائر يهكف : تطبيؽ فكرة التسيير المركزي في الجزائر:أولا  إف لتسيير كا 
تكييفً عمى أساس أىً تسيير إدارم هركزم بصكرتً الراهية إلى عدـ التركيز الإدارم، كذلؾ أف ىص 

 الهحدد لصلاحيات 1989 جكاف 27 الهؤرخ في99-89 هف الهرسكـ التىفيذم رقـ 05 فقرة 06الهادة 
يهارس ، حيث إدارة الأكقاؼ:  يىص عمى أىً  هف هٍاـ الكزير الهخكلة لً قاىكىا(1)كزير الشؤكف الديىية

الكزير ٌذي الإدارة بكاسطة الٍيئات الهركزية في كزارتً، أها صكرة عدـ التركيز فتظٍر في كجكد ٌيئات 
هحمية ههثمة خصكصا في هديريات الشؤكف الديىية كالأكقاؼ كالتي تهثؿ السمطة الهركزية كتهارس بعض 

 .السمطات التقريرية في ها يتعمؽ ببعض الشؤكف الهحمية لمكقؼ العاـ

: أسباب ومبررات التسيير المركزي لموقؼ العاـ: المطمب الثاني

إف الدكاعي التي تجعؿ ىظاـ التسيير الذاتي لمكقؼ الخيرم أك العاـ خصكصا يىحسر حتى اىدثاري ىٍائيا 
في كثير هف الدكؿ قد كجد لً هبررات كدكاعي هىٍا ها ٌك هكجكد هىذ ىشكء ىظاـ الأكقاؼ كهىً ها 
فرضتً هتغيرات كهستحدثات في أىظهة الدكلة في هختمؼ الهجالات كسىختصر فيها يمي أٌـ ٌذي 

:  (2)الهبررات بها يمي

هتداد غاياتً الاجتهاعية كظٍكر الحاجة إلي تىظيـ الكقؼ هف جاىب -  التكسع في إىشاء الأكقاؼ، كا 
. الدكلة
ضغط السمطات الاستعهارية عمي هستعهراتٍا لتفكيؾ الكقؼ بحجة أىً ىظاـ غير هىظـ هها دفع بعض - 

. (3)الدكؿ إلي إىشاء إدارات حككهية لمكقؼ
قكة الىزعة الهركزية لمدكلة الحديثة ك رغبتٍا في السيطرة عمى كافة الهجتهع الهدىي ك ضبط هؤسساتً - 

داخؿ البيركقراطية العاهة، ك كاف كبر حجـ قطاع الأكقاؼ، ك كثرة الهؤسسات الهرتبطة بً هف العكاهؿ 
 . (4)التي غذت رغبة الدكلة في السيطرة عميٍا، عمى ىحك ها حدث في كؿ هف هصر، العراؽ، الجزائر

الاعتقاد السائد بأف ىظاـ الأكقاؼ قد يعرقؿ تىفيذ التكجٍات الاشتراكية لمدكؿ كبراهجٍا الإصلاحية في - 
ذا هىذ تأثر غالبية الدكؿ العربية ك الإسلاهية بالىزعة  الهجاؿ الإجتهاعي كالاقتصادم عمي الخصكص كٌ

.   الإشتراكية
الكضعية التي آلت إليٍا الأكقاؼ بعد الاستعهار هف الإستيلاء الذم هس أغمب الأكقاؼ يحتاج إلي - 

. تدخؿ سمطة رسهية تسيطر بكسائؿ القاىكف العاـ لاسترجاع الأكقاؼ الضائعة
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تفشي الفساد في بعض الىظار هها أدل بالبعض هىٍـ إلي إدعاء همكيتً عمي الكقؼ كها تعرضت - 
أكقاؼ كثيرة للإٌهاؿ كالضياع، كتعرضت ريكعٍا للإستلاء كهىع كصكلٍا إلي هستحقيٍا بسبب ضعؼ 

 .(1)الكازع الديىي
تراجع رقابة القضاء عمى الأكقاؼ خاصة بعد إلغاء الهحاكـ الشرعية كاىتشار الهحاكـ الىظاهية الهتأثرة - 

. بالقكاىيف الكضعية الغربية
 .ىشكء الكثير هف الهرافؽ التابعة لمدكلة إجتهاعية كتربكية تساٌـ بىفس الدكر الذم تمعبً هؤسسة الكقؼ- 

: المطمب الثالث  عيوب ومزايا التسيير المركزي لموقؼ العاـ

 لا تختمؼ هزايا كعيكب التسيير الهركزم لمكقؼ العاـ عف هزايا كعيكب ىظاـ الهركزية الإدارية عهكها 
: كيهكف أف ىفصمٍا كها يمي

:  مزايػا التسيير المركزي لموقؼ العػػاـ:الفرع الأوؿ

:  يميىظاـ التسيير الهركزم لمكقؼ العاـ ها هف أٌـ هزايا 

. القدرة كالقكة التي لدل الٍيئات الهركزية يهكىٍا هف حهاية الكقؼ كصياىتً كاسترجاعً هف يد غاصبً- 
إف تكحد الكقؼ العاـ في هؤسسة كاحدة يجعؿ هىً قكة اقتصادية كاجتهاعية كبالتالي الهساٌهة في رقي - 

 .دكري كازدٌاري
التسيير الهركزم يؤدم إلي اىسجاـ أكبر بيف الأكقاؼ الهختمفة كها يضهف تكحيد القاىكف الهطبؽ - 

 .عميٍا
التسيير الهركزم ٌك أبعد عف الهحاباة كعف الإسراؼ كأكثر كفاءة هف غيري لأف الهكظؼ يككف هسؤكلا - 

 .((1)تجاي رؤسائً فيخاؼ عاقبة الخطأ كالإٌهاؿ
أف الىظاـ الهركزم لتسيير الكقؼ يقمؿ هف الىفقات كهف تبديد ريكع الأكقاؼ كيكرس رقابة أكسع كأكبر - 

 .عمي حركة الإىفاؽ كالصرؼ ككذا العائدات
  : عيوب التسيير المركزي لموقؼ العػػاـ:الفرع الثاني

 :لً كذلؾ عيكب ىكردٌا في ها يأتيهزايا كها لىظاـ التسيير الهركزم لمكقؼ العاـ 

.  إرجاع الكقؼ العاـ إلي تسيير الأجٍزة الهركزية يدخمً في البيركقراطية الإدارية- 
التسيير الهركزم لمكقؼ قد أدل إلي إحجاـ الىاس عف الكقؼ الخيرم كالذم أصبح يقتصر في الغالب - 

 .(2 )عمي الهساجد
ىظرة الىاس إلى الأكقاؼ الهسيرة هركزيا بىفس الىظرة لمهاؿ العاـ كبالتالي ذٌاب الىزعة الخيرية عف - 

 .الأكقاؼ كبالتالي تراجع الكعي الشعبي لدكر الأكقاؼ
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 هف االتسيير الهركزم لمكقؼ العاـ قد أثر في استقلالية الفكر كالفقً الشرعي بسب أف الفقٍاء كاىك- 
في استقلالٍـ  الجٍات الهكقكؼ عميٍا كتبعيتٍـ الهالية لمٍيئات الهركزية أك عدـ استغلالٍـ الهالي أثر

 .(3)الفكرم
كثرة  الأعباء عمي السمطة الهركزية تؤدم إلي تعطؿ في أشغالٍا كها تؤدم إلي تعقيد الإجراءات هها - 

 .يسبب حالة هف الإختىاؽ كالرككد الذم يضيع الدكر الحقيقي لمكقؼ العاـ
هشكمة تسيير الإدارة العميا لمكقؼ كالتي تتجمي في ككف الكزير يجهع بحكـ هىصبً بيف صفتً الىيابية - 

كبيف صفتً الإدارية كغالبا ها يقكـ في بمداف عربية كثيرة بتكظيؼ ىظاـ الكقؼ بكاهؿ طاقتً الرهزية 
 .(4)كالهادية في خدهة تكجٍات السمطة

" يهكف القكؿ أف التسيير الهركزم لا يتىاسب بالرغـ هف جهيع هبرراتً هع فكرة الكقؼ العاـ لأىً ىظاـ 
قائـ عمي فكرة البر كالإحساف هها يجعؿ ازدٌاري  كىهاؤي يككف بهساٌهة الهتصدقيف أىفسٍـ ككاف الأكلى 
أف تقكـ هؤسسات كجهعيات خيرية تىشأ هف طرؼ الكاقفيف كالهتبرعيف لإدارة كتسيير الكقؼ العاـ بيىها 
يبقى لمدكلة الإشراؼ عمى الكقؼ عف طريؽ هؤسساتٍا كسمطاتٍا خاصة القضائية، كها عميٍا في ذات 

ذا ها ىادل بً  الكقت أف تقدـ التدعيـ لمكقؼ سكاء الهادم أك الأدبي بإعفاء الكقؼ الخيرم هف الضرائب كٌ
 ، كها يهكف تىظيـ عهؿ (5)الكثير هف الذيف بحثكا في هيداف أىظهة الكقؼ في العصر الحاضر الكقؼ 
 .ىظار الأكقاؼ كأشكاؿ هحاسبتٍـ كطرؽ هراقبتٍـ بها يكفؿ هصمحة الكقؼ

 أجيزة تسير ونظارة الوقؼ العاـ :المبحث الثالث

 أسمكب التسيير الهركزم لضهاف رقابة أكسع اىتٍجت    قد سبؽ كأف تطرقىا إلى أف الدكؿ الحديثة قد 
ىشاء  كأكثر دقة هف جٍة كهف جٍة أخرل هف أجؿ تكحيد هسألة الإدارة كالتسيير في القطر الكاحد كا 
دارة الأكقاؼ هف  الكحدة الٍيكمية كالهكضكعية بيف خلايا كهرافؽ القطاع الكاحد، كلعؿ هسألة تسيير كا 
دارتٍا بهساعدة أجٍزة أخرل  الهسائؿ التي رأت فيٍا هعظـ الدكؿ ضركرة كجكد جٍاز هركزم لمتسيير كا 

عمى الهستكل الإقميهي، كعمى الرغـ هف إختلاؼ تىظيـ ٌذي الأجٍزة كتسهياتٍا فإف العىصر الهشترؾ في 
كؿ ذلؾ ٌك الاستفادة هف أسمكبي الهركزية الإدارية، هع عدـ التركيز الإدارم كأسمكب الإدارة الهحمية أك 
ها يقترب هىً كقد كاىت الجزائر هف الدكؿ التي اىتٍجت أسمكب  التسيير الهركزم للأكقاؼ عف طريؽ 
الجٍاز الحككهي ههثلا في كزارة الشؤكف الديىية للأكقاؼ كالتي تشتهؿ في ها يخص الأجٍزة الهكمفة 

بجاىب الأكقاؼ عمى هديرية الأكقاؼ كالحج، ككذا الهفتشية العاهة، كها شكمت لدل كزير الشؤكف الديىية 
ذا عمى الهستكل الهركزم، أها عمى الهستكل الهحمي  لجىة للأكقاؼ، هف هٍاهٍا إدارة الأهلاؾ الكقفية كٌ
فإف الكزارة تباشر هٍاهٍا بكاسطة هديريات كلائية لمكقؼ، تساعدٌا في عهمٍا هصالح أخرل كهصالح 
حصائٍا، أها  البمدية كالحفظ العقارم كهديرية أهلاؾ الدكلة فيها يتعمؽ بالحفاظ عمى الأهلاؾ الكقفية كا 
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 ها يسهى بىاظر الهمؾ الكقفي، كعمى ٌذا الأساس 98/381بالىسبة لمتسيير الهباشر فقد أحدث الهرسكـ 
: يهكف أف ىتىاكؿ ٌذا الهبحث هف خلاؿ دراسة العىاصر التاليػة

. الأجٍزة الهركزية لإدارة الكقؼ العػػاـ- 

 .الأجٍزة الهحػمية لإدارة الكقؼ العػػاـ- 

 .(ىاظر الهمؾ الكقفي)جٍاز التسيير الهباشر لمكقؼ العاـ- 

. الأجيزة المركزية لإدارة ونظارة الوقؼ العاـ :المطمب الأوؿ

:  الوزارة المكمفة بالأوقاؼ :الفرع الأوؿ

ي كزارة الاستقلاؿلقد عرفت الجزائر كهىذ أكؿ حككهة لٍا بعد        ٌيئة كزارية هكمفة بالأكقاؼ كٌ
ي حاليا تسهى بكزارة الشؤكف  الأكقاؼ كالتي سهيت فيها بعد كزارة التعميـ الأصمي كالشؤكف الديىية كٌ

-2000 كالتي ىظـ الهقىف الجزائرم الإدارة الهركزية بٍا بهكجب الهرسكـ التىفيذم رقـ (1)الديىية كالأكقاؼ
. (2) يتضهف تىظيـ الإدارة الهركزية في كزارة الشؤكف الديىية كالأكقاؼ2000 جكاف 28 هؤرخ في 146

ي تتككف إضافة إلى الأهاىة العاهة كالديكاف عمى هفتشية عاهة كخهسة هديريات غير أىً كبالىسبة لها  كٌ
ي  يتعمؽ بجاىب الأكقاؼ فسىقتصر عمى الهفتشية العاهة كالتي لٍا دكر رقابي كهديرية الأكقاؼ كالحج كٌ

 هباشرة عمى كؿ ها يتعمؽ بالكقؼ ك الأهلاؾ الكقفية إضافة إلى لجىة كالهسئكلةالٍيئة الهركزية في الكزارة 
 .الأكقاؼ الهىشأة لدل الكزير الهكمؼ بالشؤكف الديىية

:  المفتشية العػػامة: أولا

 السابؽ الذكر كأحاؿ تىظيهٍا كعهمٍا عمى هرسكـ تىفيذم آخر 146-2000كقد ىص عميٍا الهرسكـ 
يتضهف إحداث الهفتشية العاهة في كزارة  2000/371 تحت رقـ 2000 ىكفهبر 18كالذم صدر بتاريخ 

ا ، أها بالىسبة لهجاؿ عهمٍا في ها يتعمؽ بالكقؼ فبالإضافة (3)الشؤكف الديىية كالأكقاؼ كتىظيهٍا كسيرٌ
إلى هٍاهٍا الداخمية ضهف الاختصاص الكصائي كالرقابي لكزارة الشؤكف الديىية كالأكقاؼ بصفة عاهة 

عداد تقارير دكرية عف  فٍي تختص في هجاؿ الكقؼ، بهتابعة هشاريع استغلاؿ الأهلاؾ الكقفية كتفقدٌا كا 
 .ذلؾ

: مديرية الأوقاؼ والحػػج: ثانيا

ي146-2000 ىصت الهادة الثالثة هف الهرسكـ التىفيذم   :  عمى هٍاهٍا بخصكص الكقؼ كٌ

ا-  ستثهارٌ ا كا  . كضع البراهج الهتعمقة بالبحث عف الأهلاؾ ك الكقفية كتىهيتٍا كتسييرٌ
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 القياـ بأهاىة لجىة الأهلاؾ الكقفية، - 

كتضـ ٌذي الهديرية ثلاث هديريات إحدل ٌذي الهديريات ٌي الهديرية الفرعية لمحج كالعهرة أها الباقيتاف 
هػػػا  :فإف هٍاهٍا هرتبطتاف بالكقؼ الػػعاـ كٌ

ي هكمفة بها يمي: المديرية الفرعية لمبحث عف الأملاؾ الوقفية والمنازعات- 1   :كٌ

.  البحث عف الأهلاؾ الكقفية-

ا- شٍارٌ .  تسيير كثائؽ الأهلاؾ العقارية كالأهلاؾ الكقفية كتسجيمٍا كا 

 . القياـ بهتابعة إجراءات تىفيذ قرارات العدالة-

ي هكمفة بها يمي : المديرية الفرعية لاستثمار الأملاؾ الوقفية- 2 كٌ

. إعداد الدراسات الهتعمقة باستثهار الأهلاؾ الكقفية كتىهيتٍا- 

. )*(هتابعة ىشاط الهكمفيف بالأهلاؾ الكقفية عمى هستكل ىظارات الشؤكف الديىية بالكلايات- 

. إعداد عهميات التصميحات كالترهيهات الهتعمقة بالأهلاؾ الكقفية كهتابعتٍا- 

جراء الهىاقصات في هجاؿ الأهلاؾ الكقفية-  . هتابعة العهميات الهتعمقة بالصفقات كا 

 .القياـ بأهاىة المجىة الكطىية للأهلاؾ الكقفية- 

: لجنة الأوقاؼ: ثالثا

 الهؤرخ في 381-98هف الهرسكـ التىفيذم رقـ  (09)ٌي المجىة الهحدثة بهكجب الهادة  
ا كحهايتٍا ككيفيات ذلؾ 01/12/1998 تحدث لدى الوزير " الهحدد لشركط إدارة الأهلاؾ الكقفية كتسييرٌ

المكمؼ بالشؤوف الدينية لجنة للأوقاؼ، تتولى إدارة الأملاؾ الوقفية وتسييرىا وحمايتيا في إطار 
التقنيف و التنظيـ المعموؿ بيما تنشأ المجنة المذكورة في الفقرة أعلاه، بقرار مف الوزير المكمؼ 

". بالشؤوف الدينية الذي يحدد تشكيميا ومياميا وصلاحيتيا

  فيفرم21الهؤرخ في 29صدر لإىشاء لجىة الأكقاؼ كتحديد هٍاهٍا كصلاحياتٍا القرار الكزارم رقـ 
1999 (1) .

تتشكؿ المجىة حسب الهادة الثاىية هف قرار إىشائٍا هف إطارات الإدارة الهركزية لمكزارة : تكويف المجنػػة- 1
: كههثميف لقطاعات أخرل كها يمػػي
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. هدير الأكقاؼ رئيسا لمجىة- 
. الهدير الفرعي لاستثهار الأهلاؾ الكقفية، كاتبا لمجىة- 
. الهكمؼ بالدراسات القاىكىية كالتشريع، عضكا- 
. هدير الإرشاد كالشعائر الديىية، عضكا- 
. عضكا هدير إدارة الكسائؿ،- 
 .عضكا، هدير الثقافة الإسلاهية- 
. عضكا ههثؿ عف هصالح أهلاؾ الدكلة،- 
. عضكا ههثؿ عف كزارة الفلاحة كالصيد البحرم،- 
 .عضكا ههثؿ عف كزارة العدؿ،-  

. عضكا ههثؿ عف الهجمس الإسلاهي الأعمى،-  

. كها يهكف إستعاىة المجىة بأم شخص يهكف أف يفيدٌا في أشغالٍا

 لجىة الأكقاؼ الهركزية ٌي جٍاز تداكلي يهارس ها يشبً الدكر التشريعي :مياـ وصلاحيات المجنػة- 2
 هف قرار إىشائٍا هٍاهٍا كصلاحياتٍا بعىاية (04)في هجاؿ إدارة الأهلاؾ الكقفية كقد حددت الهادة 

 :كتتهثؿ في

ا -  ا كتسييرٌ التداكؿ في جهيع القضايا الهعركضة عميٍا كالهتعمقة بشؤكف إدارة الأهلاؾ الكقفية كاستثهارٌ
 .كحهايتٍا

دراسة حالات تسكية كضعية الأهلاؾ الكقفية العاهة كالخاصة عىد الإقتضاء كالهىصكص عميٍا بالهكاد  -
 . ، هع إعداد هحاضر ىهطية لكؿ حالة عمى حدة381-98، هف الهرسكـ التىفيذم 06،05،04،03

 .دراسة كاعتهاد الكثائؽ الىهطية لعهؿ ككلاء الأكقاؼ- 

 .الإشراؼ عمى إعداد دليؿ عهؿ ىاظر الهمؾ الكقفي أك إعتهاد اقتراحً كالكثائؽ الىهطية اللازهة لذلؾ- 

دراسة حالات تعييف ىظار الأهلاؾ الكقفية أك إعتهادٌـ كاستخلافٍـ عىد الإقتضاء كحقكؽ كؿ كاحد - 
 ككيفيات أدائٍا كذلؾ 381-98 هف الهرسكـ التىفيذم 20 إلى 16عمى حدة في ضكء أحكاـ الهكاد هف 
 .بهكجب كثائؽ ىهطية تعتهدٌا المجىة

عتهاد كثائؽ ىهطية لكؿ حالة في ضكء أحكاـ الهادة -  دراسة حالات إىٍاء هٍاـ ىظار الأهلاؾ الكقفية كا 
 .381-98 هف الهرسكـ 21
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دراسة ك اعتهاد الكثائؽ الىهطية الهتعمقة بإيجار الأهلاؾ الكقفية سكاءا عف طريؽ الهزاد العمىي أك عف - 
 .طريؽ التراضي أك بأقؿ هف إيجار الهثؿ

الإشراؼ عمى إعداد دفتر شركط ىهكذجي لإيجار الأهلاؾ الكقفية أك اعتهادي في ضكء فقً الأكقاؼ - 
 .كالتىظيهات الهرعية

 هف الهرسكـ 30، 29، 28، 27دراسة حالات تجديد عقكد الإيجار غير العادية في أحكاـ الهكاد - 
 .381-98التىفيذم رقـ 

عتهاد الكثائؽ الىهطية -  دراسة اقتراح أكلكيات الإىفاؽ العادم لريع الأكقاؼ الهتاح كالإىفاؽ الإستعجالي كا 
 .اللازهة لذلؾ

يهكف المجىة أف تشكؿ عىد الضركرة لجاف هؤقتة تكمؼ بفحص كدراسة حالات خاصة كتحؿ ٌذي - 
 .المجاف بهجرد إىٍاء هٍهتٍا

 الهتعمؽ بالأكقاؼ 91/10ٌذي الهٍاـ في عهكهٍا يهكف أف تتكسع في ضؿ التعديلات التي هست القاىكف 
، لذلؾ فالهفترض أف يصدر تعديلا 2002 هام 22 الهؤرخ في 01/07لاسيها التعديؿ بهكجب القاىكف 

لقرار إىشاء المجىة يأخذ في اعتباري التغيرات القاىكىية الهستحدثة فيكسع في هٍاـ المجىة كفي تككيىٍا 
بإشراؾ هؤسسات هالية ككذا إشراؾ ذكم العمـ هف الفقٍاء هف أجؿ تكضيح الجاىب الحكهي لعهؿ المجىة 
في هىظكر الشريعة الإسلاهية بكصؼ قاىكف الأكقاؼ هستهد هف الفقً الإسلاهي كىظاـ الكقؼ ككؿ ٌك 

. في الأنصؿ ىظاـ إسلاهػػػي

تجتهع لجىة الأكقاؼ في دكرة عادية هرة كاحدة كؿ شٍريف عمى الأقؿ : تنظيـ وتسيير لجنة الأوقاؼ- 3
باستدعاء هف رئيسٍا  بىاءا عمى جدكؿ الأعهاؿ الذم يعدي رئيس المجىة كيعرضً عمى الكزير لمهكافقة ثـ 
يبمغً للأعضاء قبؿ إىعقاد الدكرة بأسبكع عمى الأقؿ، كها يهكف لمجىة أف تجتهع في دكرة غير عادية كمها 

. دعت الضركرة لذلؾ

إف رئاسة المجىة تككف هف طرؼ هدير الأكقاؼ كها سبقت الإشارة كيهكف لمكزير الهكمؼ بالشؤكف الديىية 
كالأكقاؼ أف يعيف هف بيف أعضاء لجىة الأكقاؼ هف يخمؼ رئيسٍا عىد الضركرة، أها كتابة المجىة 

فتتكلاٌا الهديرية الفرعية لإستثهار الأهلاؾ الكقفية كتكمؼ بٍذي الصفة بتحضير الهمفات التي تعرض عمى 
المجىة قصد دراستٍا كها تتكلى إعداد جدكؿ إجتهاعات المجىة كحفظ هحاضر كهداكلات المجىة ككؿ 

. الكثائؽ الهتعمقة بعهمػػٍا
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لا تصح هداكلات المجىة إلا بحضكر أغمبية أعضائٍا كتدكف هداكلات المجىة : مداولات لجنة الأوقاؼ- 4
   .في سجؿ خاص هرقـ كهؤشر عميً كيكقع عميً أعضاء المجىة الحاضركف

يصادؽ كزير الشؤكف الديىية كالأكقاؼ عمى هداكلات المجىة التي ترفع إليً خلاؿ الأسبكع الهكالي لتاريخ 
الاجتهاع كبعد الهصادقة تصبح هداكلات المجىة همزهة لجهيع القائهيف عمى إدارة كتسيير كحهاية الأهلاؾ 

.  الكقفية كتىفذ طبقا لمكيفيات الإدارية الهىػػػاسبػػة

الأجيزة المحمية لتسيير ونظارة الممؾ الوقفي  :المطمب الثاني

إف التسيير الهركزم للأكقاؼ العاهة قد كرس صكرة عدـ التركيز الإدارم أك الهركزم الىسبي  
حيث أىً كعمى الهستكل الهحمي قد تـ لٍذا الغرض إىشاء ىظارات لمشؤكف الديىية، ثـ تحكلت ٌذي الأخيرة 
ا هصالح أخرل كهصالح  إلى هديريات كلائية، كها أشرؾ القاىكف الجزائرم في عهمية جرد الأكقاؼ كحصرٌ
هديرية الحفظ العقارم كهصالح أهلاؾ الدكلة ككذا البمديات التي تشرؼ عمى صياىة الهساجد كالهدارس 

ذا في إطار الهادة العاشرة هف  ا كىفس الشيء بالىسبة لمكلاية كٌ القرآىية كتزكدٌا بها يمزـ لأداء دكرٌ
 الهتضهف بىاءا الهساجد كتىظيهً كتسييري 1991 هارس 23 الهؤرخ في 91/81الهرسكـ التىفيذم رقـ 

كتحديد كظيفتً كالتي تىص عمى أىً تتكفؿ بصياىة الهساجد كالهدارس القرآىية ككؿ هرافؽ الكلاية بالىسبة 
. إلى الهساجد ذات الطابع الكطىي، كالبمدية بالىسبة إلى الهساجد الهحمية

بالإضافة إلى أف الهقىف الجزائرم قد أىشأ هؤسسة ديىية عمى هستكل كؿ كلاية تساٌـ في هجاؿ رعاية 
ا، كسىقتصر فيها يخص الأجٍزة الهحمية عمى التعريؼ بػ : الأكقاؼ كتفعيؿ دكرٌ

. هديرية الشؤكف الديىية كالأكقاؼ- 

 .هؤسسة الهسجػػػد- 

  : مديرية الشؤوف الدينية والأوقاؼ:الفرع الأوؿ

: مياـ المديرية في مجاؿ الأوقاؼ: أولا

 كالهحدد لشركط إدارة الأهلاؾ 01/12/1998 الهؤرخ في 381-98ىصت الهادة العاشرة هف الهرسكـ 
ا كحهايتٍا ككيفيات ذلؾ عمى ها يمي  تسير نظارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ في الولاية "الكقفية كتسييرٌ

، "عمى تسيير الأملاؾ الوقفية وحمايتيا والبحث عنيا، وجردىا وتوثيقيا إداريا طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو
ذا تطبيقا لمهرسكـ التىفيذم رقـ   هارس 23 الهؤرخ في 83-91كقد إستعهؿ القاىكف تسهية الىظارة كٌ

ذا قبؿ أف تصبح 1991  الهتضهف إىشاء ىظارة الشؤكف الديىية في الكلاية كتحديد تىظيهٍا كتعديمٍا، كٌ
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 الهحدد لقكاعد 2000 جكيمية 26 الهؤرخ في 200-2000هديرية كلائية بهكجب الهرسكـ التىفيذم رقـ 
. تىظيـ الشؤكف الديىية كالأكقاؼ في الكلاية كعهمػػٍا

ا فتتهثؿ فيها يمػػي :       أها بالىسبة لهٍاـ هديرية الشؤكف الديىية كالأكقاؼ هجاؿ إدارة الأكقاؼ كتسييرٌ

. تىفيذ كؿ تدبير هف شأىً ترقية ىشاطات الأكقاؼ كدفعٍا- 1

ا- 2 ستثهارٌ . هراقبة التسيير كالسٍر عمى حهاية الأهلاؾ الكقفية كا 

. هراقبة الهشاريع الهقترحة لبىاء الهدارس القرآىية كهشاريع الأهلاؾ الكقفية- 3

ا في الحدكد التي يهىحٍا التشريع كالتىظيـ الهعهكؿ بً- 4 ستثهارٌ . إبراـ عقكد إيجار الأهلاؾ الكقفية كا 

 تتككف هديرية الشؤكف الديىية هف ثلاثة هصالح كيهكف أف تضـ كؿ هصمحة ثلاثة هكاتب عمى الأكثر 
ذي هصالح ٌػي : كٌ

. هصمحة الهستخدهيف كالكسائؿ كالهحاسبة- 

. هصمحة التعميـ القرآىي ك التككيف كالثقافة الإسلاهية- 

ي الهصمحة التي يككؿ لٍا أهر هراقبة تسيير الأهلاؾ -  هصمحة الإرشاد كالشعائر كالأكقاؼ، كٌ
. كأٌـ هكاتبٍا هكتب الأكقاؼ الذم يشرؼ عميً هكظؼ برتبة ككيؿ أكقاؼ.الكقفية

: وكػػيؿ الأوقاؼ: ثانيا

هف الهرسكـ  (11) أسىد لً الهقىف الجزائرم هٍهة رقابة الأكقاؼ عمى صعيد كؿ هقاطعة بهكجب الهادة 
 كيهارس عهمً تحت إشراؼ هدير الشؤكف الديىية كالأكقاؼ الكلائي حيث أىً الهكمؼ بهتابعة 98-381

 الهؤرخ 114-91هف الهرسكـ التىفيذم رقـ  (25)أعهاؿ ىظارة الهمؾ الكقفي كرقابتٍا كفقا لأحكاـ الهادة 
، كالهتضهف القاىكف الأساسي الخاص بعهاؿ قطاع الشؤكف الديىية الهعدؿ 1991 أفريؿ 27في 

: ، كالتي حددت هٍاـ ككيؿ الأكقاؼ بهػايمػػػي(1)كالهتهـ

. هراقبة الأهلاؾ الكقفية كهتابعتٍا- 1

. السٍر عمى صياىة الأهلاؾ الكقفية- 2

. هسؾ دفاتر الجرد كالحسابات- 3

. السٍر عمى استثهار الأكقاؼ- 4
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. تشجيع الهكاطىيف عمى تىشيط الحركة الكقفية- 5

. هسؾ حسابات الأهلاؾ الكقفية كضبطٍػا- 6

: (1) مؤسسة المسجد:الفرع الثاني

ي (2)1991 هارس 23 الهؤرخ في 82-91أحدثت ٌذي الهؤسسة بهكجب الهرسكـ التىفيذم رقـ    كٌ
ّـ،  هؤسسة إسلاهية هحدثة في كؿ كلاية تتهتع بالشخصية الهعىكية ك الإستقلاؿ الهالي كغايتٍا الىفع العا
كليس لٍذي الهؤسسة ىشاط تجارم كتضطمع بعدة هٍاـ في هجاؿ الىشاط العمهي كالثقافي كهجاؿ التعميـ 

. القرآىي كالهسجدم كهجاؿ بىاء كتجٍيز الهساجد كالهدارس القرآىية كفي هجاؿ سبؿ الخيرات

  تتككف هؤسسة الهسجد هف أربعة هجالس يرأس كؿ هىٍا أهيف يختاري الأعضاء هف بيىٍـ كيكافؽ عميً 
. الكزير

الهجمس العمهي كيتككف هف فقٍاء كعمهاء هف ذكم الثقافة الإسلاهية العالية كحاهمي الشٍادات - 1
. العمهية

ـ- 2 . هجمس إقرأ كالتعميـ الهسجدم كيضـ الأئهة كهعمهي القرآف كأساتذة التربية الإسلاهية كغيرٌ

هجمس سبؿ الخيرات كيتككف هف الأئهة كأعضاء الجهعيات الخيرية ذات الطابع الإسلاهي، - 3
. كالجهعيات الإسلاهية

هجمس البىاء كالتجٍيز كيتككف هف رؤساء جهعيات الهساجد كالهدارس القرآىية كالهؤسسات الخيرية، - 4
 .كالتي ٌي طريؽ الإىجػػاز

يتككف هكتب الهؤسسة هف أهىاء الهجالس الأربعة كيرأس الهكتب هدير الشؤكف الديىية كيىكبً عىد كقكع 
. هاىع أهيف الهجمس العمهي

: أها بالىسبة لهٍاـ هؤسسة الهسجد في هجاؿ الأكقاؼ فٍيّ 

ا كصياىتٍا-  . العىاية ببىاء الهساجد كالهدارس القرآىية كالهساٌهة في تجٍيزٌ

. الحفاظ عمى الهساجد كحهاية أهلاكٍا- 

. تىشيط الحركة الكقفية كترشيد استثهار الأكقاؼ- 
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يجتهع هكتب الهؤسسة هرة كاحدة في الشٍر بىاءا عمى إستدعاء رئيسً كيجتهع الهكتب الهكسع إلى 
أعضاء الهجمس العمهي هرة كؿ ثلاثة أشٍر في غير حالات الضركرة أها هجالس الهؤسسة فتجتهع بدعكة 

هف أهيف كؿ هجمس في دكرة عادية هرتيف في السىة كيهكىٍا عقد دكرات غير عادية بطمب هف هدير 
.  الشؤكف الديىية أك أهيف الهجمس أك هف أغمبية الأعضػاء

 (ناظر الممؾ الوقفي)جياز التسيير المباشر  :المطمب الثالث 

إف هف الهسائؿ التي عالجٍا الفقً الإسلاهي هعالجة دقيقة هسألة ىظارة الهمؾ الكقفي أم الإدارة كالتسيير 
ذا بسبب ها تقتضيً ٌذي الهٍهة هف أهاىة كعدالة لذلؾ فمقد كضع الفقً شركطا لمىاظر  الهباشر لمكقؼ كٌ
كشركطا لتعييىً كها أىً فصؿ في تكضيح هٍاهً كلـ يخرج الهقىف الجزائرم في تىظيـ الأحكاـ الخاصة 
بىاظر الهمؾ الكقفي عمي الحدكد التي رسهٍا الفقً الإسلاهي هعتهدا في الهسائؿ الخلافية عمى أرجح 

الهذاٌب هتأسيا في ذلؾ بها ىٍجتً الدكؿ العربية كالإسلاهية السابقة في هيداف تىفيذ كتقىيف أحكاـ الكقؼ 
ا هف الدكؿ العربية كالإسلاهية  كالجهٍكرية الهصرية كالههمكة الأردىية كالههمكة الهغربية كغيرٌ
: كسىستعرض فيها يمي إلى ىاظر الهمؾ الكقفي في القاىكف الجزائرم هف خلاؿ العىاصر التالية

. تعريؼ ىاظر الهمؾ الكقفي- 

ىٍاء هٍاهً-   .تعييف ىاظر الهمؾ الكقفي كا 

 .هٍاـ ىاظر الهمؾ الكقفي كصلاحياتً- 

. حقكؽ ككاجبات ىاظر الهمؾ الكقفي- 

 : تعريؼ ناظر الممؾ الوقفي:الفرع الأوؿ

ك الشخص الذم تستىد إليً هٍهة الرعاية كالتسيير الهباشر لمهمؾ الكقفي طبقا   ىاظر الهمؾ الكقفي كٌ
ك الشخص الهكمؼ هباشرة بإدارة الهمؾ الكقفي كها ىصت 381-98 هف الهرسكـ 12لىص الهادة   كٌ

 الهتعمؽ بالأكقاؼ، كيخضع ىاظر الهمؾ الكقفي لرقابة الٍيئة 91/10 هف القاىكف 33عمى ذلؾ الهادة 
الهكمفة بالأكقاؼ التي تعيىً كفقا لشركط هىصكص عميٍا قاىكىا كتهارس ٌذي الرقابة هف طرؼ ككيؿ 
الأكقاؼ الهخصص إقميهياّ، كتعتبر تجربة ىظارة الأكقاؼ في الجزائر بكاسطة ىظارة الأهلاؾ الكقفية 

هستحدثة ك لـ تجد لٍا تطبيقا فعميا إلي غاية ٌذا اليكـ عمى الرغـ هف الىصكص القاىكىية الهىظهة لٍذي 
: العهمية كيرجع ذلؾ إلي أسباب عديدة لعمى أٌهٍا ها يمي

. حداثة تقىيف الأكقاؼ عهكها- 
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ثباتٍا-   ( 1)اىصراؼ اٌتهاـ ٌيئة الأكقاؼ إلي حصر الأهلاؾ الكقفية كجردٌا كا 

ىقص خبرة العاهميف في هجاؿ الأكقاؼ كىقص التأطير كآليات العهؿ هها جعؿ التعكيؿ في إدارة - 
 .الأكقاؼ عمي الهستكل الكلائي فقط عمى ككيؿ الأكقاؼ

ا كقتا كافيا كهجٍكدا إضافيا-   .العاهؿ البشرم كالهادم الذم يبقي هف العراقيؿ التي تحتاج لتكفيرٌ

ك قد أصبح الكقؼ بالجزائر بعد إىتشاري ك تكاثري في أكاخر العٍد العثهاىي هؤشرا عمى هختمؼ أكجً , 
بحيث أصبحت الأكقاؼ تشتهؿ عمى الأهلاؾ العقارية ك الأراضي الزراعية ك تضـ العديد هف , الحياة

الدكاكيف ك الفىادؽ ك أفراف الخبز ك العيكف ك السكاقي ك الصٍاريج ك أفراف هعالجة الجبس بالإضافة 
 ك قد تكزعت الأكقاؼ عهكها عمى هجهكعة (1)إلى الكثير هف الضيعات ك الهزارع ك البساتيف ك الحدائؽ

 (2):هف الهؤسسات الديىية أٌهٍا

ك ٌي أٌـ الهؤسسات ك قد كاىت تستحكذ عمى ىصؼ هجهكع :  مؤسسة أوقاؼ الحرميف الشريفيف:أولا
. (3) كقفا خيريا1419الأهلاؾ الهكقكفة في الجزائر ك قد بمغت أكقافٍا 

ك ٌي تأتي في الدرجة الثاىية هف حيث الأٌهية ك ٌي القائهة :  مؤسسة أوقاؼ الجامع الأعظـ:ثانيا
 . كقفا1558عمى الهساجد الهالكية ك قد بمغ عدد أكقافٍا عشية الاحتلاؿ الفرىسي 

ك ٌي تحتؿ الهكاىة الثالثة ك تضـ هجهكع الهساجد الحىفية، كقد بمغ : مؤسسة وقؼ سبؿ الخيرات: ثالثا
 . كقفا331عدد أكقافٍا 

 ك تضـ أكقاؼ الأكلياء داخؿ الجزائر ك خارجٍا ك في هقدهتٍا أكقاؼ  :مؤسسة أوقاؼ الأولياء المرابطيف
.  كقفا82ك قد قدرت أكقافً ب" عبد الرحهاف الثعالبي"

 101 ك قد تضاءلت أٌهيتٍا حيث بمغت أكقافٍا في أكاخر العٍد العثهاىي :مؤسسة أوقاؼ أىؿ الأندلس
 .كقفا لفائدة الأسر الهىحدرة هف أصؿ أىدلسي

. ك ٌي تضـ أكقاؼ يعكد ريعٍا عمى جهاعة هف الأشراؼ: مؤسسة أوقاؼ الأشراؼ

جتهاعية أك عسكرية .  بالإضافة إلى هؤسسات أخرل أقؿ أٌهية ذات أٌداؼ إقتصادية كا 

 فكرة التسيير اللا مركزي للأوقاؼ في الجزائر : المبحث الرابع

 (4):تسيير الأوقاؼ الجزائرية في العيد العثماني: المطمب الأوؿ
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لقد أكلى العثهاىييف اٌتهاها كاسعا لهسألة تىظيـ الأكقاؼ فشكمكا لذلؾ جٍازا هىظها لتسيير ك إدارة 
ك كها يمي ا كٌ :  الأكقاؼ التابعة لمهؤسسات الكقفية السابؽ ذكرٌ

:  المجمس العممي:الفرع الأوؿ

, "الهجمس العمهي"كاف الإشراؼ عمى الكقؼ ك هراقبتً في العٍد العثهاىي هعٍكدا إلى ٌيئة عمهية تسهى 
ك يحضري في غالب ,  الكقؼهسئكؿيتألؼ ٌذا الأخير هف الهفتي الحىفي ك رجاؿ القضاء ك الأعياف ك 

ك  (بيت الهالجي)الأحياف القاضي الحىفي ك الهفتي ك القاضي الهالكي ك شيخ البمد ك ىاظر بيت الهاؿ 
ههثلا  (باشا يايا باشي)ك ضابط برتبة  (عادؿ)ك كاتبا عادؿ لمتسجيؿ  (الباشا عادؿ)رئيس الكتاب 

. لمديكاف

 :يىعقد الهجمس أسبكعيا كؿ يكـ خهيس بأحد هحاؿ الجاهع الأعظـ

: مياـ و صلاحيات المجمس العممي: أولا

. الأهر ك الىٍي في كؿ ها يتعمؽ بكضعية الكقؼ ك حهايتً هف كؿ ضياع أك تمؼ- 1

 .إصدار أحكاـ تتهاشى ك هصمحة الكقؼ هف كراء ك استبداؿ ك صياىة ك غير ذلؾ- 2

التصرؼ في شؤكف الأكقاؼ ك هراقبة الهكظفيف القائهيف عميٍا كالشيخ الىاظر ك جهاعة الككلاء ك - 3
 .(الطمبة الذيف يقرؤكف القرآف بالهسجد)ك الأعكاف ك الشكاش ك الحزابة  (الخكاجات)الكتاب 

. الإفتاء الديىي في هسائؿ شرعية ك إعطاء الرأم ك الحكـ فيٍا- 4

: (الوكيؿ العاـ)الشيخ الناظر : الفرع الثاني

كيتـ تعييىً " هؤسسة الكقؼ"يسهى الشيخ الىاظر أك الهتكلي  أك الككيؿ العاـ  ك ٌك أعمى سمطة في 
عمى رأسٍا غالبا هف طرؼ الدام شخصيا بالىسبة لمجزائر ك هف طرؼ البايات في باقي الهقاطعات ك 

" الهجمس العمهي"يستهد الشيخ الىاظر سمطتً هباشرة هف الديكاف ك ٌك همزـ في عهمً بتطبيؽ قرارات 
الذم يعد بهثابة الٍيئة التشريعية كها يرجع إلى تكجيٍات الهفتي أك القاضي فيها يخص الأحكاـ التي 
يساعدي الشيخ الىاظر في الهؤسسة الكقفية التي يشرؼ عميٍا هجهكعة هف الهكظفيف الذيف يتبعكىً 

. هباشرة ك ٌـ الأعكاف ك الككلاء ك الشكاش

: مياـ الشيخ الناظر: أولا

 .الإشراؼ عمى أكجً الإىفاؽ ك حفظ هصادر الأكقاؼ- 1
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 .جهع الهداخيؿ الىقدية ك العيىية لمكقؼ- 2
 .هراقبة دفاتر الحسابات الخاصة بالهؤسسة الكقفية التي يشرؼ عميٍا- 3
 .حفظ ىسخ هف سجلات الحسابات ك إرساؿ ىسخ هىٍا إلى الهفتي أك القاضي زيادة في الحرص- 4
  .إرساؿ تقرير هفصؿ عف كؿ ها يقكـ بً الهجمس العمهي- 5

 :وكلاء المدف الكبرى و الأحياء: ثانيا

: يعهمكف تحت سمطة الشيخ الىاظر ك ٌـ في الدرجة الثاىية هف حيث السمـ الإدارم ك هف هٍاهٍـ ها يمي

 .جهع الهحاصيؿ ك قبض الهداخيؿ الكقفية -
 .صرؼ الهرتبات -
 .صياىة الأكقاؼ -
 .تقديـ حساب هفصؿ لمشيخ الىاظر لهؤسسة الكقؼ عف الريكع التي يجهعكىٍا كؿ ستة أشٍر -
 .ضبط الحسابات السىكية ك تسجيمٍا في الدفاتر الرسهية -

: مجموعة الأعواف: ثالثا

يساعد الىاظر ك ككلاء الأكقاؼ هجهكعة هف الأعكاف ك ذلؾ لتسٍيؿ هٍاهٍـ الهتزايدة بتزايد حجـ 
 :الأكقاؼ ك ٌـ كها يمي

ك يعرفكف بالخكاجات ك ٌـ بهثابة الهحاسبيف الهكمفيف بهسؾ هحاسبة الشيخ :  كتاب الككلاء الرئيسييف -
 .الىاظر ك هٍهتٍـ ضبط حسابات الأكقاؼ ك حفظ الأكراؽ

 .ك يعيىكف هف طرؼ القضاة هف أجؿ هٍاـ هختمفة هىٍا تسجيؿ عقكد الكقؼ:  العدكؿ -
 .ك ٌـ القائهيف بخدهة الكقؼ ك صياىتً ك حراستً:  الشكاش -

 :الموظفيف الممحقيف: رابعا

يمحؽ بهؤسسة الكقؼ أيضا هجهكعة هف القائهيف عمى الشؤكف الديىية هثؿ الأئهة ك الخطباء ككذلؾ 
القراء ك الحفظة ك الهؤذىيف بالإضافة إلى بعض هكظفي الخدهات كالقائهيف عمى أكقاؼ العيكف ك الآبار 

. ك القىكات

 الخاتمة

ا، كأضحت علاقتٍا  عمى تسٍر حديثة بإدارةباتت الهؤسسات الكقفية هحصىة  حهايتٍا كتطكيرٌ
تطكرا  الكقؼ لإدارة الإدارم الجٍاز  كقد عرؼ،هتهيزة هع الدكلة، ىتيجة هشاركتٍا في جٍكد التىهية

 الاجتهاعية أك سكاء الهجالات هختمؼ التغيرات كالههارسات الكاقعية في إلى بالىظر كذلؾ كتغيرا،
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 الأكقاؼ، قطاع عرفٍا التي الإصلاحات إلى بالىظر كلهؤسسة،اعرفتٍا ٌذي  الاقتصادية التي السياسية أك
ك  في إجهالٍا هراحؿ تاريخية هختمفة، يهكف عبر هختمفة إدارية كأساليب ىهاذج كجكد إلى أدل ها كٌ

 ىاظر هستقؿ كجكد عمى هستقمة تقكـ التقميدية، كالتي تككف إدارة الإدارة ىهكذجيف أساسيف، ٌها ىهكذج
 الكقؼ هصالح يحقؽ ككمها الكاقؼ كتىفيذ شركط الكقؼ، إدارة عمى الهسؤكلية الهباشرة الأكقاؼ، لً عمى

كلا يحد سمطتً سكل خركجً عمى ها رتبً لً الهشرع، كتعديً عمى هاؿ الكقؼ . أصمً عمى كالحفاظ
القضاء، إذ يعيف ٌذا الأخير ىاظر الكقؼ الذم يقكـ بهٍاهً  إشراؼ تحت إدارة أك. بالخياىة أك التقصير
التقميدية بغمبة  الإدارة كقد تهيز ىهكذج. إجراءات هف بً لً أذف ها حدكد كضهف تحت إشراؼ القاضي

 الهؤسساتي كاعتهاد البعد التىظيهي بشكمً كغياب. الفردم اللاهركزم عمى الشكؿ الهؤسساتي الشكؿ
 التي الأكقاؼ كجدت الزهف هركر كهع. الىاظر كاستئثاري بتسيير الأكقاؼ ٌك هستقؿ فرد عمى الإدارة
 فمـ الاستعهار، قبؿ هف الإسلاهي الىظاـك ذ هعالهً هسطكهحاكلات  الإٌهاؿ بفعؿ كثائؽ إىشائٍا فقدت
ا التي الإدارة شكؿ يعرؼ كها أف تطكر . أكقافٍـ حجة اشتراطاتٍـ في خلاؿ هف الكاقفكف لأكقافٍـ، اختارٌ

ا هسألة  هفٍكـ الدكلة كهٍاهٍا كتىظيهاتٍا جعؿ تدخؿ الدكلة أهرا حتهيا في كثير هف الهسائؿ لعؿ أبرزٌ
دارة الأكقاؼ، كالتي فرضت لً ىهكذج التسيير الهركزم لمكقؼ كيجد ٌذا التكجً في إدارة كتسيير . تسيير كا 

 السمطة كاجبات كهف الدكلة الكقؼ جزء هف أعهاؿ الهالكية أف إدارة الأكقاؼ هركزيا أساسً في اعتبار
.  صلاحيات الدكلة هف عميٍا العاهة، كالحفاظ البر جٍات إلى لأكقاؼ غالبا ؿآؿا ـ لأف الحاكهة،

 عمى قدرة أكثر إدارم كىظاـ الىهكذج فهف حيث فاعمية التسيير الهركزم للأكقاؼ، يعتبر ٌذا
ا برؤية أكسع الهتعمقة الهسائؿ هعالجة كيظٍر ذلؾ هف خلاؿ . الرؤية الفردية هف بتىهية الأكقاؼ كتطكيرٌ

ارتباط الإدارة الحككهية للأكقاؼ بجهمة هف الىصكص التي عرفتٍا الهىظكهة القاىكىية للأكقاؼ غداة 
كيتجمى ذلؾ هف خلاؿ قدرة الٍيئات الهركزية بها لديٍا هف كسائؿ هادية كقاىكىية تهكىٍا هف . الاستقلاؿ

كها أف التسيير الهركزم يضهف تكحيد الىصكص . حهاية الأكقاؼ كاسترجاعٍا هف يد الهعتديف عميٍا
، ىتيجة خضكع كالإسراؼالقاىكىية الهتعمقة بالأكقاؼ، كيككف في ذات الكقت في هىأل عف الهحاباة 

. الهكظؼ لسمطة رؤسائً
هف جٍة ثاىية يرل جاىب هف الفقً أف التسيير الهركزم للأكقاؼ يضفي عميً شيئا هف 

 الأكقاؼ كها أف ىظرة الأفراد إلى. البيركقراطية الإدارية، هها يؤدم إلى عزكؼ البعض عف الكقؼ الخيرم
ك ها يىجر عىً تراجع الكعي الشعبي لدكر . الهسيرة هركزيا لا تختمؼ عف ىظرتٍـ إلى الهاؿ العاـ كٌ

إضافة إلى أف التسيير الهركزم للأكقاؼ يترتب عميً كثرة الأعباء عمى السمطة الهركزية، . الأكقاؼ
الشيء الذم يؤدم إلى تعطيؿ أشغالٍا هها يسبب حالة هف الرككد الذم يتسبب في تضييع الدكر الحقيقي 

.  لمكقؼ العاـ
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ككف ٌذا الأخير يقكـ عمى فكرة . لىخمص إلى أف الىهكذج الهركزم لمتسيير لا يتىاغـ هع فكرة الكقؼ العاـ
يف هساٌهة الهتصدقيف فكاف حرم بالهشرع إسىاد إدارة . البر كالإحساف، هها يجعؿ تطكري كىهاؤي رٌ

كتسيير الأكقاؼ إلى هؤسسات كجهعيات خيرية تىشأ لٍذا الغرض، فيها تستأثر الدكلة بالإشراؼ عمى 
 .الأكقاؼ عف طريؽ هؤسساتٍا الإدارية عهكها كالقضائية بصفة خاصة

اليوامش
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