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 الإهداء
 د نحددااد  نشكرد شكاد جزيد علد أد وفقند لاحنادههاداالحمدد

اهددد حكرد جددد الد نوفدااكلاتدد ا  لادد لااد دزناحميد ااتدد
االنامفداانادااد حكهند ادهند نالنفد االنومفد ا ددههرداالكرفدد

  لاكرحد علد  ودا تداالنهكرد رحمداادد
  الد مدايد نأد ع نداتدوتدانعا درمنلاتدااد اامفدد

  الد مدايد عحقتدان قتدا جعمد الد نوفدا انلاهردااشكاا
  الد مداالناحدا لاا ددايداعولميد  حنادد

  الد مدارداقنءد  وقنادااد اافدد
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 ٌد

 الإهداء

 الدرنرحداالمكردااللكرد االشكدااحلسقمكدااهددهعد وميدد
لا  تد هعد ع داحناتددهعدايدزدولقتد لاتللداالفقنادد
 زحد تد نانشن فد اافعردوجعد مكدرنرحد  مكدردزيدد

رنرحداالفمدوتد ععوتدااسلعمحداالناتد ااددداانقمحد انادد
 ااد حكر

  الد اتداالنامفد لااادااد عمجحنداالنفد االنومفدوجتد  ميدد
لا منزند د الد  تدااهدد لاحقلد أدزلمكد علد للدااقشنودوتدد

 ااد اافدد
  دلاتداالنامفد  مدرد  دلاتد مكرد االد ددداانكزيدد

  الاكرحد علد  ود ددداالنهكدد
د االد مدايداداداتدزدداالعأدايد نالفدانحدداانكزيدد
الن دزفد  رداقنءدااد اافد انلاهرد اعولميد  حنادااهزيدد

 احدزسعا عادوتداددزدداالعأ
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 الإهداء
  رعتد رنلاتدااشنالمفد الد جنزسجن

 هندا ندا سسحجند شمدهحفد ااسقنأداشمدايدد
 نأدامداالفمدوتدالمكلاتد الن دلاتد اعدد

 ناملكد الدا  لنأدااهدد عحقتد ميدزشعأدد
االقكداكزيداعقشنود اادددوجعداالقددد

 اافد رد اانقمحد اناداادوتد حكرد  الدايدد
 وفناجند علد للتداحند د هتدااسلدلاد كدد

 جدادوتداقممد النلادد علدااد ااد اادلاتدد
 اانقمقفد انادااد حكهندد

  الد مدا  عرد ا رداقنءد ا انلاهردااحقشعميدد
  وتدافداسجحدا اسنذد نلااد ع حكاأ
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  كوقنأ    شك
 

   شكاداعحعالدااهددزللتد  دزقتم، زحقحدلا أد أدزلأا
  نحددااد  نشكرد شكاد ثمكا

 وتد أد وفقندوتدا شنزدههردااد ااف
الاع مد تنالد شكدد ااسقن تداياسنذد نلااد ع حكاأداسنحعمد حءدا  كااد ا شكردد

  علدلاع مجنلامد  لنانمداافمحف
 حندالاع مد نانشكد الداانلاهرد عمفداانفعاد حندومجحداالناحدا لاا دداعولميد  حنادد
 اعولتداشسقفد نالفداعاداهكااد  نالفد ادااقعااتدااهزيد ن عاداقند ع ندوتدا شنزدد

 ههاداالحمدد
  االد مدايدادداقندزدداالعأداعاءدايداكزحد  دايد لمد

ددددددددددددددددددددددددددددددددد
 داود عيســــــــــــى :دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداالعققققققف

                                                         بودربالة فضيــــــــل         
دد                                                          عابـــــدي فوزيــــــة

 



 

 

 :قائمـة الرمـوز والمختصـرات

 

 :بالغة العربية

 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية: ج.ج.ر.ج

 جزء: ج 

 دون رقم الطبعة: ط.د

 الصفحة:ص

 طبعة : ط

 عدد: ع

 ميلبدي: م

 ىجري: ىـ

 en français :تالفشًسٍح

EX :par exemple 

etc. : existera 

P : Page 

C E : Conseil d'Etat 

N° : Numéro 

Op.cit : Ouvrage précédemment cité 

Art : Article 

Ibid : même ouvrage 

 



1 

 

  :مقدمــة

لأف النظاـ العاـ فكرة نسبية ترتبط بالأسس الفكرية كالسياسية كالعادات كالتقاليد السائدة في مجتمع 
ما، كتختمؼ باختلبؼ الزماف كالمكاف، فما يعد مف النظاـ العاـ في  فترة معينة لا يعد كذلؾ في فترة 

أخرل، كما يعد مف النظاـ العاـ في بمد معيف لا يككف كذلؾ في بمد آخر، كذلؾ لاختلبؼ القيـ الدينية 
كخطكة سابقة تتخذ سمطات الضبط الإدارم مجمكعة مف الآليات القانكنية كالإذف كالأخلبقية كالعرفية ،

إف صلبحيات سمطات كالإخطار كالمنع كالحضر كنظاـ الترخيص مف اجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ 
الضبط الإدارم تتسع كتضيؽ بحسب كؿ دكلة كبحسب نظاميا كسياستيا كباختلبفيا مف زمف لأخر 

كحسب حالة الظركؼ المحيطة بيا فيي متلبزمة مع النظاـ العاـ ،فيذه المعادلة التي تحقؽ اتساع دائرة 
سمطات الضبط الإدارم كتضيؽ دائرة حريات الأفراد كمما أضيؼ عنصر جديد لمنظاـ العاـ أكمف خلبؿ 
حدكث ظركؼ استثنائية، كتعكد ىذه الدائرة إلى حالتيا الطبيعية في حدكدىا المرسكمة مسبقا إذا انتفى 

فالمجتمع ىك  ،الظرؼ كزاؿ ذلؾ الخطر  الذم شكؿ نكع مف التيديد عمى النظاـ العاـ في احد عناصره
الذم يتطكر كيشكؿ حضارات عبر العصكر كخاصة التطكر السريع الذم يشيده عالمنا اليكـ مف التقدـ 

لنظاـ العاـ بأف يتخذ صكرة لعناصر جديدة ا العممي، بات مف الضركرم أف ينعكس ىذا التطكر عمى
المجتمع كالحفاظ عمى استقرار  تكاكب ىذا التطكر كتساير مجريات الحياة حتى تحافظ عمى  كياف

مؤسسات الدكلة كاقتصادىا، كفي ىذا السياؽ يثمف اجتياد القضاء الإدارم بالخركج بعناصر حديثة لمنظاـ 
العاـ ،فقد عمؿ عبر العصكر مف خلبؿ اجتياده عمى تطكيرمفيكـ النظاـ العاـ كسايره المشرع في ذلؾ ، 
صار يأخذ بأبعاد مختمفة ادخؿ فييا عناصر مادية كأخرل معنكية عمى مفيكـ النظاـ العاـ كىي العناصر 

التي جسدت تطكر ىذه الفكرة أك بالمعنى الادؽ ىذه الفمسفة القانكنية أكلا كالاجتماعية كالاقتصادية 
 .كالسياسية أيضا

 :أىمية دراسة الموضوع 
يعد النظاـ العاـ مف المكاضيع البالغة الحساسية لككنيا تتصؿ بأمف الدكؿ كمؤسساتيا كالمحافظة عمى 

استقرارىا كمدل تعمقو بالحريات الأساسية للؤفراد فبظيكر عناصر حديثة لمنظاـ العاـ تظير معيا أىداؼ 
جديدة تتطمب التدخؿ مف قبؿ الييئات المخكؿ ليا اتخاذ التدابير كالإجراءات ككسائؿ جديدة لتكفؿ بو حفظ 

النظاـ العاـ بعناصره القديمة كالحديثة  حتى تكفؿ الحماية لكياف الأمة كتضمف استمرارىا مما يستدعي 
بالضركرة كجكد صراع كجدلية بيف الحرية الفردية كمكجبات حماية النظاـ العاـ كغاية السمطة كالقضاء 

 .لتحقيؽ التكازف بيف المتناقضيف
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  :أسباب اختيار الموضوع 

 :أسباب ذاتية 
ميكؿ ذاتي لدراسة القانكف الإدارم ككؿ ما تعمؽ أمره بالتنظيـ الادارم كلدافع الفضكؿ العممي لمتعمؽ أكثر 

 .     في مكضكع النظاـ العاـ الذم لـ يأخذ نصيبو خلبؿ المسار الدراسي

 :أسباب موضوعية 

ف ىذا في قمٌة المادة العممية المتعمقة بمكضكع الدراسة  فقط  كاحد عنصر عمى يقتصر فإنٌو كيجد المجاؿ، كا 
 عمى عنصر بكؿ الإلماـ  عمينا يتعيٌف الأخرل لذا دكف إعطاء باقي العناصر الحديثة حقيا كباقي العناصر

 .مف التحميؿ كالتفصيؿ بالقميؿ كلك حقٌو إيفائو أجؿ مف حدل

 :أىداف الدراسة 

 : العممية 
لمتعرؼ عمييا في نصكص القانكف الداخمية تسميط الضكء عمى العناصر الحديثة لمنظاـ العاـ 

 .كالدكلية كفي النظـ القضاء الكطنية كالمقارنة

 :العمميــة
تكمف الأىداؼ العممية في اكتساب ثراء معرفي حكؿ التكازف بيف القيد كالحرية كالكقكؼ عمى أىـ 

المعطيات كالطبيعة القانكنية التي تحكـ الكضع ليدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ، كما ييدؼ مف خلبؿ 
 .إثراء مكتبة الجامعة حتى تككف بمثابة مرجع لمبحكث المستقبميةىذه الدراسة المتكاضعة لأجؿ 

 :الدراسات السابقة 
المكاضيع الذم  في نعثر  نكادلا حكؿ المكضكع السابقة بالدراسات تجدر بنا الإشارة فيما يتعمؽ 

 المتعمقة بالمكضكع الذم نحف بصدد دراستو كاغمب البحكث البحكث مف  كالقميؿالجزائرم الفقوتناكليا 
نما ىي  دراسات متعمقة ببعض العناصر كؿ عمى حدل التي،  بؿ تتطرؽ إلى مكضكعنا محؿ الدراسة كا 

 منيا كؿ فقط المكضكع جكانب بعض عمى ركزت عمييا الإطلبع مف ا في بحثنا ىذاتمكف التي الدراسات أف

 :يمي ما منيا ذكرف التي الدراسات كىي معينة، زاكية مفيخصص دراستو 

 شيادة لنيؿ مقدمة  أطركحة ، دكر الجماعات الإقميمية في حفظ النظاـ العاـ ،مريم بن عباس -01

 كالعمكـ الحقكؽ  كميةالإدارم تخصص إدارة محمية، القانكف الحقكؽ فرع في د.ـ. ؿ الثالث الطكر دكتكراه

، الجزائر مما أعطت ىذه الدراسة تحميؿ لجؿ 2020/2021، باتنة، 1، جامعة الحاج لخضرالسياسية
العناصر الحديثة كأىممت العنصر الذم يتضمف حماية الفرد مف نفسو كالذم أشارت إليو دكف التطرؽ إلى 
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 أينما ركزت أكثر عمى دكر سمطات الضبط الإدارم عمى المستكل 126التفصيؿ فيو فقط في الصفحة 
المحمي كاليات حفظ النظاـ العاـ مف خلبؿ الكلاية كالبمدية في النظاـ الجزائرم كىك الغالب عمى الأطركحة 

كقد خمص الباحث لجممة مف النتائج نذكر منيا أف البمدية ىي نكاة المجتمع كالدكلة كىي أكثر ارتباط 
السكنية كفي الصحة  لمتجمعات اليندسي الانسجاـ :العاـ المنظر لجماؿ بالنسبةبحفظ النظاـ العاـ  أما  

القمامة،كفي السكينة العامة الأسكاؽ  الشرب، ماء القذرة، المياه كتصريؼ التطيير الكقاية، العامة النظافة،
كالتجمعات المعارض كالأسكاؽ الخضر بالتجزئة كالجممة كتدخؿ البمدية كالكلاية في التخطيط كالتنظيـ 

كالدراسة كالتدخؿ المباشر لاعتبارىا الفاعؿ الأصمي كمساىمتيا في صنع الشريؾ كالمساىـ كاستعماؿ كافة  
الكسائؿ المادية كالبشرية متمثمة في القكة العمكمية مف الدرؾ كالشرطة كالجيش كالاستعانة كتسخير أىؿ 
الخبرة ككؿ ما يمزـ لحفظ النظاـ العاـ بينما اقتصر عمى دكر الكلاية في الحالات الاستثنائية دكف البمدية 

  .كالذم يعكس لامركزية القرار في ىذه الظركؼ

 

 كمية العاـ، القانكف في الدكتوراه شيادة لنيؿ أطركحة الإدارم، لمضبط الحديثة ،الأىداؼأعمر جمطي -

 ركزت دراسة كىي ،،الجزائر 2015 / 2014 تممساف، بمقايد، بكر أبك جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ

 كالكسائؿ الإدارم الضبط سمطات تكسيع في كأثرىا العاـ النظاـ لفكرة الحديثة المفاىيـ طرح بعض عمى
كالآليات الحديثة لحفظ النظاـ العاـ كالذم يربط العلبقة بيف العناصر الحديثة بالعناصر التقميدية  

في الجانب العمراني يشكؿ منح رخصة البناء عممية :كعلبقتيا ببعضيا كقد خمص إلى النتائج التالية 
ركتينية متعمقة بالإجراءات إدارية أيف يضطر الأفراد لمعزكؼ عف استخراجيا المجكء إلى البناء 

الفكضكم كالاقتصاد في تكفير الإتاكات المترتبة عمييا مما يؤثر سمبا عمى الجانب العمراني كجماؿ 
المدينة ، أما في حدكد الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة فيكضح الباحث انو عمى القاضي أف يككف 

 القانكف باعتبارأكثر جرأة لككف ىذا الأخير لا تتعدم حدكد رقابتو عمى النص دكف إدخاؿ تقديره  

تعزيز الجانب الإدارم،  لمضبط الحديثة بالأىداؼ الخاصة للؤحكاـ بالنسبة أكثر جرأة يتطمب الإدارم
المالي لمبمدية كالكلاية، منع الصيد السياحي كما يشكمو مف خطكرة عمى الجانب البيئي ككجكب التكعية 
في ىذا الجانب ، كحث الباحث عمى تفعيؿ كسائؿ الرقابة كخاصة تمؾ التي تتعمؽ بالحماية الادارية 

حكاـ الرقابة عمى السمع المحمية كالمستكردة   كالتنسيؽلممستيمؾ عمى المستكل المحمي كالحدكدم، كا 

 خلبؿ مف الاقتصادية المتغيرات مسايرة لممستيمؾ كيجب أكثر حماية لأجؿ تكفير جدية بطريقة بينيا فيما

 مف سكاء، حد عمى كالمنتجيف كالمستيمكيف، بالحماية، المكمفيف لدل الأعكاف المفاىيـ تطكير عمى العمؿ

ىذه  تككف أف كيجب محميا، المنتجة كالخدمات السمع لجميع قياسية فنية بياف مكاصفات خلبؿ
 . لمتطكر الحاصؿ لتككف ملبئمة أكثر المكاصفات
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 :الصعوبات  

كاجيتنا عدة صعكبات كىذا راجع إلى حداثة المكضكع  كقمة المراجع المخصصة كخاصة بالمغة العربية 
مما اضطررنا إلى الاعتماد أكثر عمى المراجع الأجنبية كترجمتيا إضافة إلى ندرة الأحكاـ كالاجتيادات  
القضائية المتعمقة بالمكضكع مما اضطررنا إلى النقؿ عف مراجع أخرل كالاعتماد أكثر عمى المقالات 

 . العممية 

 :الإشكالية

أدل التطكر العممي كالتكنكلكجي كالصناعي إلى ظيكر الكثير مف التحكلات داخؿ الدكلة 
كالمجتمع مما استمزـ كضع ضكابط كمعايير جديدة تتكيؼ كتكاكب التطكرات الحاصمة  كفرض حماية 

أكثر لمحقكؽ كالحريات الأساسية للؤفراد كفرض قيكد عمييا تارة كأخرل تستيدؼ حفظ النظاـ العاـ لككف 
ىذا الأخير خرج مف تمؾ الصكرة الكلبسيكية إلى المفيكـ الكاسع بظيكر عناصر حديثة لو التي بمكجبيا 

 ؟.كما مدل تاثير ذلؾ عمى الحريات العامة  العاـ النظاـ مفيكـ مدل تطكر أم إلىنطرح الإشكاؿ التالي 

 :المنيج المتبع

 مناسبة للئشكالية كنتائج حمكؿ إلى الكصكؿ كبغرض المكضكع ىذا في كالبحث الدراسة كلتسييؿ

 التعرٌؼ بغرض كاف الكصفي المنيج المكضكع فإتباع طبيعةكىذا راجع ؿ مناىج عدٌة اتبٌعنا فإننا المطركحة

 في كاف فقد القانكني الاستدلالي المنيج أما خلبؿ التعريؼ، مف العاـ لمنظاـ الحديثة العناصر عمى أكثر

 ليذه المنظٌمة كالقانكنية الدستكرية الأحكاـ استقراء عمى تقكـ القانكنية التي النصكص كتحميؿ معالجة طريقة

 العاـ النظاـ ظيكر عف كالحديث العناصر ىذه تطكٌرات لمتابعة المنيج التاريخي كاف فيما العناصر،

ذلؾ كالمنيج  استمزـ الذم المكضكع لطبيعة نظرا منيا بدٌ  لا حتمية كانت المنيج فالاستعانة بيذا الاقتصادم
 .المقارف اعتمدنا عميو في مقارنة بسيطة بالنظـ المقارنة

 

 

 

 

 

  :تقسيم الموضوع 
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تـ تقسيـ دراسة ىذا البحث إلى فصميف ففي الفصؿ الأكؿ الإطار ألمفاىيمي لمنظاـ العاـ كىك 
خلبؿ المبحث الأكؿ المعنكف بمدلكؿ النظاـ العاـ كخصائصو المقسـ مقسـ إلى مبحثيف حيث  تناكلنا مف 

بدكره إلى مطمبيف الأكؿ خصص لمدلكؿ النظاـ العاـ لغة كاصطلبحا كالمطمب الثاني إلى الخصائص أما 
 ك المطمب الثاني فخصص لسمطات ،المبحث الثاني بعنكاف العناصر التقميدية لمنظاـ العاـ كآليات حفظيا

الفصؿ الثاني تحت عنكاف تطكر مفيكـ النظاـ العاـ عمى ضكء أحكاـ القانكف الضبط الإدارم أما 
كالقضاء كىك بدكره مقسـ إلى  مبحثيف فالمبحث الأكؿ تحت عنكاف عناصر النظاـ العاـ المادية الحديثة 

الثاني   طمبالـالنظاـ العاـ البيئي ك  الأكؿ طمبالـكىك مقسـ بدكره إلى ثلبث مطالب ليدخؿ تحت 
أما المبحث الثاني المعنكف بالعناصر  النظاـ العاـ العمراني ك المطمب الثالث لمنظاـ العاـ الاقتصادم

الحديثة اللبمادية لمنظاـ العاـ كقد فرضت عمينا طبيعة المكضكع تقسيمو كىذا راجع لعدد العناصر تـ 
احتراـ  الثاني طمبلـا فعنكف بالأخلبؽ ك الآداب العامة كالأكؿ طمبالـتقسيمو إلى أربع مطالب، أما 

 .الكرامة الإنسانية كالمطمب الثالث احتراـ مقتضيات العيش المشترؾ كالمطمب الرابع حماية الفرد مف نفسو
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الإطـار المفاىيمـي لمنظـام العــام:الفصـل الأول 
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 لقد ارتأينا كقبؿ الغكص في دراسة عناصر النظاـ العاـ لعرض ما جاء في مفيكـ النظاـ العاـ 
كخصائصو كىذا لتقريب فكرة النظاـ العاـ إلى ذىف القارئ مف خلبؿ المبحث الأكؿ المقسـ إلى مطمبيف 

 الأمر كاف كما كالأكؿ خصص لمدلكؿ النظاـ العاـ كالمطمب الثاني إلى الخصائص أما المبحث الثاني 

 كذلؾ المشرع فعؿ ، ليتكلى ىذه الميمةلمفقو المجاؿ كترؾ تعريفو المشرع يتكلى لـ الذم العاـ لمنظاـ بالنسبة

 أف الفقو عمى لزاما كاف ثمة كمف محددة،ك كاضحة بصفة يتناكليا لـ التي الإدارم الضبط لأىداؼ بالنسبة

 الإدارم، الضبط أىداؼ بشأف مبادئ مف الإدارم القضاء أحكاـ قتتضمف ما جانب إلى التحديد ىذا يتكلى

 كالذم مادم عاـ نظاـ إلى الأىداؼ ىذه يقسـ مف ىناؾ أنو عمما التالية، العناصر في تناكلو سيتـ ما كىك

 الآداب يشمؿ أدبي عاـ كنظاـ العامة، كالسكينة العامة، كالصحة العاـ، الأمف كىي عناصر ثلبثة مف يتككف

 سيتـؼ الحديثة الأىداؼ مف الأخير  العنصرىذا يعتبر الفقو اغمب لككف لكف الحميدة، كالأخلبؽ العامة

 المطمب  المبحث مف دراسة ىذا في كالاكتفاء لمضبط، الحديثة الأىداؼ عنصر حيف إلى تناكلو إرجاء
 الصحة الثاني الفرع كالعاـ الأمف الأكؿ الفرع في التقميدية، الأبعادفييا  تناكؿالأكؿ مقسـ إلى ثلبثة فركع ف

 أما المطمب الثاني فخصص لسمطات الضبط الإدارم مقسـ بدكره إلى العامة السكينة الثالث الفرع كالعامة
 الفرع اختصاصاتيا كالثاني الفرعىيئات الضبط الإدارم كفي  الأكؿ الفرعثلبث فركع  تناكلنا فييا في 

 .حدكدىا الثالث
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 النظام العام و خصائصومدلول :المبحث الأول 
بما أف فكرة النظاـ العاـ فكرة محكرية يكتنفيا المبس كالغمكض فمف خلبؿ ىذا المبحث الذم 

سنحاكؿ قدر الإمكاف عرض أىـ ما جاء في مفيكـ فكرة النظاـ العاـ كتطكرىا في المطمب الأكؿ المقسـ 
 . إلى فرعيف، نتناكؿ في الفرع الأكؿ التعريفات المغكية كفي الفرع الثاني خصائص النظاـ العاـ

 مدلول النظام العام:المطمب الأول

كالزماف جعؿ منيا فكرة  بطابعيا المرف ك النسبي كالمتغير مف حيث المكاف العاـ النظاـ تعد فكرة
كاسعة كفضفاضة مما صعب الميمة عمى الفقو القانكني لكضع تعريؼ شامؿ ممـ بيا صالح لكؿ مكاف 

 كزماف كالتي ستككف محؿ الدراسة الآتية    

 (لغة : )العام النظام تعريف:الفرع الأول

ألفو كجمعو في سمؾ كاحد : نظم المؤلؤ، ينظمو، ونظَّمو نظاماً ونظماً ونظَّمو؛ بمعنى : قاؿ م 
لؤلؤ كنحكه، كيطمؽ عمى العقد مف الجكىر كالخرز كنحكىما، اؿكل خيط نظم بو : كالنظاـ ،فانتظـ كتنظَّـ
 ك أم قكامو كعماده  كاليدم كالعادة، كنظاـ الأمريرةعمى الس: كتطمؽ أنظمو، كأناظيـ، كنظـ ،كجمعو نظـ

:  يقاؿ ما زاؿ عمى نظاـ كاحد، كالانتظاـ أك؛فيقاؿ ىـ عمى نظاـ كاحد  ك المنيجالطريقة: النظاـ يراد ب
1الاتساق

. 

نظهـ ك يطمؽ عمى النظاـ الصؼ مف الجراد ك ما تعقهدي مف  النظاـ ىك جمع نظـ ك أنظمة مصدره
الرمؿ ك يقصد النظهامافً مف السمكة أك الضبهة أك غيرىما خيطاف طكيلبف منتظماف بيضاى ك جمعيا 

      2.أناظيـ ك الًنظامًي ىك الخاضع لنظاـ أك قاعدة كالجيش النظامي ىك الجيش الرسمي المنظـ
إف مصطمح النظاـ العاـ مركب مف كممتيف ،فالكممة الأكلى ك ىي النظاـ فيك مكصكؼ ك أما   

كممة العاـ فقد دخمت عمى الأكلى لتحد مف إطلبقيا،ك ينبني عمى ذلؾ ضركرة كجكد نظـ أخرل غير 
عامة، فنتصكر كجكد نظاـ خاص ك آخر مختمط تمزج فيو خصائص مف كمى النظاميف العاـ ك 

   3.الخاص

                                                 
  .609:،ص2002ابف منظكر ،لساف العرب،المجمد الثامف ،باب النكف،الدار الحديث،القاىرة،مصر، -  1
 .810:،ص7،1992جبراف مسعكد،الرائد،معجـ لغكم عصرم،دار العمـ لمملبييف،لبناف،بيركت،ط -  2
 ،المركز العربي لمنشر ك 1عمي مجيد العكيمي، لمى عمي الظاىرم، الحماية الدستكرية لفكرة النظاـ العاـ، ط -  3

  .15:،ص2018التكزيع،مصر،القاىرة،
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كخلبصة معنى النظاـ في المغة كمادتو  أنَّو يدؿ عمى التأليؼ كالجمع كالترتيب كالتنسيؽ، كقد   
نظـ المعاني بمعنى رتبيا كجعميا متناسقة العلبقات،  : ينقؿ مف الأمكر المحسكسة إلى المعنكيات؛ فيقاؿ

.متناسبة الدلالات عمى كفؽ ما يقتضيو العقؿ
1 

لذلؾ يراد بالمعنى المغكم لمنظاـ العاـ الخضكع لمقكانيف ك الحفاظ عمييا ك ىي قاعدة معينة في  
المغة أك في طرؽ الحكـ أك في الاقتصاد كنحكه،كالنظاـ الديمقراطي ك النظاـ الرأس مالي ك النظاـ 

 2.الاشتراكي كالنظاـ الدكتاتكرم

أنَّو يدل عمى جمع وتنسيق وترتيب و التأليف ، وقد ينقل من : كمعنى النظاـ في المغة كمادتو 
ىـ المعاني بمعنى : ؛ فيقاؿةالمعنكم الأمكر الأمر المحسوس إلى   أكردىا ك جعميا في نسؽ مرتبنىظى

 3.كجعميا متناسقة العلبقات، متناسبة الدلالات عمى كفؽ ما يقتضيو العقؿ

أحد مفاىيم العقل الأساسية، ويشمل الترتيب : "كقد يطمؽ النظاـ كيراد بو معنى عامان فيككف 
الزماني، والترتيب المكاني، والترتيب العددي، والسلبسل، والعمل، والقوانين، والغايات، والأجناس، 

المعنى العاـ يككف النظاـ في وتحت ىذا ". والأنواع، والأحوال الاجتماعية، والقيم الأخلبقية والجماعية
 4.المنطؽ الرياضي، كالنظاـ الطبيعي، كالنظاـ الاجتماعي، كالنظاـ الأخلبقي

نظام العمال، ونظام المحامين، ونحوىما ويطمق : كقد يطمؽ النظاـ كيراد بو معنى خاصان فيقاؿ 
 5(.نُظُم)عمى جميع ىذه الأنظمة 

ىك مجمكعة القكاعد الإلزامية التي تؤثر عمى مفيكـ الأمة، :كيقصد بو أيضا النظاـ العاـ 
كالاقتصاد، كالأخلبؽ  كالصحة، كالأمف، كالسلبـ العاـ، عمى الحقكؽ ك الحريات الأساسية لكؿ فرد في 

منظمتنا القضائية، يككف قضاة النيابة العامة مسؤكليف بشكؿ خاص، عمى ضماف الامتثاؿ ليذه القكاعد، 
كىذا ىك السبب في أنيـ يتمتعكف بسمطة المبادرة كالتدخؿ، كلا يجكز لأحد أف ينتقص مف قكاعد النظاـ 

 6.العاـ، إلا إذا كانت ىذه القكاعد قد اتخذت فقط لممصمحة الخاصة أك لحمايتيـ بشكؿ خاص

                                                 
 .609:ابف منظكر،مرجع سابؽ، ص -  1
 .810:جبراف مسعكد،مرجع سابؽ، ص -  2
    http://www.manhal.net/art/s/3696 ،المكقع   ، تـ الإطلبع عمى رابطمكتبة منيؿ الثقافة التربكية -  3 

 .11:43 عمى الساعة 04/02/2022بتاريخ 
4
 .، المرجع نفسومكتبة منيؿ الثقافة التربكية -  

 .،المرجع سابؽمكتبة منيؿ الثقافة التربكية -  5
6
 - Définition de l’ordre-public Il s'agit de l'ensemble des règles obligatoires qui touchent à l'organisation de la 

Nation, à l'économie, à la morale, à la santé, à la sécurité, à la paix publique, aux droits et aux libertés 

essentielles de chaque individu. Dans notre organisation judiciaire les magistrats du Ministère Public sont 

http://www.manhal.net/art/s/3696
http://www.manhal.net/art/s/3696
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/magistrat.php
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/ministere-public.php
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 ،ترتيب كؿ  العناصر )أكردك ك اينيس(اسـ مذكر ك باللبتينية : كيقصد بالنظاـ أيضا في المغة
التكازف كالاتساؽ ك الانسجاـ ، :كتنظيـ مكانيا، ك قد يختمؼ ترتيب الكممات في الجممة ، كمف مرادفتيا 

تخطيط منظـ كفقا لمبادئ معينة، أم لكؿ عنصر مكانو الصحيح كالترتيب الأبجدم آك ما شابيو آك كىك 
ا الحالة الكمية أك مرتبة و نقيضيا اضطراب ،و يقصد بو :اكمرادفتو كترتيب الخيكؿ حسب كقت كصكليا،

كالتي مف خلبؿ انتظاميا ترضي العقؿ،  المكاف الذم تكجد فيو كؿ عناصرىا في مكانيا كما إلى ذلؾ ،
 1.كتنظيميا كتنظيـ أفكار الفرد

الترتيب كالتنظيـ لمقاعدة كالانتظاـ،  أكردك،كيقصد بيا : نظاـ العاـ في اللبتينيةاؿكيراد بكممة 
كيشير مصطمح النظاـ العاـ إلى مجمكعة القكاعد الإلزامية التي تسمح بالحياة في المجتمع كتنظيـ الأمة، 
كبدكف ىذه القكاعد التي يتـ سنيا لمصالح العاـ، مف المفاىيـ العامة، لا يمكف لممجتمعات البشرية البقاء 

عمى قيد الحياة،فيغطي مصطمح النظاـ العاـ المفاىيـ العامة مثؿ الأمف  كالأخلبؽ كالصحة كاليدكء 
، كالإخلبؿ بالنظاـ العاـ ىك الكضع الذم يتـ فيو إضعاؼ السمـ العاـ بشكؿ كبير،عمى  كالسلبـ العاـ
الضوضاء الميمية ، والاستعراضية، والحشد أو الشغب وما إلى ذلك، وقد تخضع بعض :سبيؿ المثاؿ 

  2.التعبيرالحريات لمقيود عندما تتعارض مع النظام العام، ىذا ىو الحال كحرية 
كمف المقكلة المعركفة بالأضداد تتضح المعاني أم بأسمكب المخالفة نقكؿ عكس نظاـ ىك 

الفكضى كالاضطراب كالتشتت كالضكضاء كالعمة كالشغب كالاختلبؿ آك الإخلبؿ كالتشكيش ،ككذلؾ الفزع 
 3.الأخلبقي كالمناىض 

                                                                                                                                                         
précisément chargés de veiller au respect de ces règles, ce pourquoi ils disposent d'un pouvoir d'initiative et 

d'intervention. 

Nul ne peut déroger aux règles de l'ordre public, sauf le cas des personnes auxquelles elles s'appliquent, si ces 

règles n'ont été prises que dans leur intérêt et pour leur seule protection.  

https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/ordre-public.php   , le21-03-2022 ,H21 :32 

 
1
 - Ordre : nom masculine (Latin ordo, -inis )  

Disposition d’éléments, organisation de leur place dans un ensemble :l’ordre des mots dans la phrase peut varier. 

Synonyme : équilibre – eurythmie - harmonie 

Disposition organisée, structurée selon certains principes chaque élément ayant la place que lui convient :Ordre 

alphabétique ,donner les chevaux dans leur ordre d’arrivée , synonyme :rang, contraire :désordre. 

Etat d’un ensemble , d’un lieu , etc., dont tous les élément sont a leur place , qui satisfait l’esprit  par sa 

régularité, son , organisation :mettre de l’ordre dans ses idées. 

www.larousse.fr/ordre/56375#182772   le 03 mars 2022  H 22 :25 
2
 - etymologie du latino :ordo ,ordre ,disposition , arrangement ,règle ,régularité . 

L’expression « ordre public» désigne l’ensemble des règle obligatoire que permettent la vie en société et 

l’organisation de la nation, sans ces règle édictées humanes ne sauraient survivre, l’ordre public couvre des 

notion générales comme la sécurité , la morale ,la salubrité, la tranquillité, la paix publique. 

Garantie par l’état ; l’ordre public et du ressort de la police administrative, le trouble a l’ordre public et une 

situation ou la paix publique est atteinte de manière significative .EX : tapage , nocturne ,exhibitionnisme 

,attroupement ou émeute etc. . 

Certaines  libertés peuvent faire l’abject  de restrictions lorsqu’elle  vont a l’encontre de l’ordre public. cet le cas 

par exemple de la liberté d’expression. 

www.toupie.org/dictionnaire/Ordre_public.htm      

  22:07 عمى الساعة 2022 مارس05تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ 
3
  -www.mososh.com/career-and-education/education/  

https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/communicable.php
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/communicable.php
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/communicable.php
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/ordre-public.php
http://www.larousse.fr/ordre/56375#182772
http://www.toupie.org/dictionnaire/Ordre_public.htm
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 المدلول الاصطلاحي لمنظام العام :الفرع الثاني

كبعد التطرؽ إلى  الفرع الأكؿ إلى التعريؼ المغكم لمنظاـ العاـ  نتطرؽ إلى عرض تحت ىذا 
 :يمي  فيما   الفرع مجمكعة متنكعة مف التعريفات المختمفة التي جاء بيا كؿ مف التشريع كالفقو كالقضاء 

 :التعريف التشريعي لمنظام العام :أولا 

لقد اكرد المشرع الفرنسي مصطمح النظاـ العاـ في العديد مف النصكص كخاصة في القانكف 
المدني الفرنسي نذكر منيا المادة السادسة منو كالتي تنص عمى أنو لا يمكف لأحد أف ينتقص،باتفاقيات 

 كىي 2فرنسي مدني 1133 المادة نصككذا  1.معينة مف القكانيف التي تتعمؽ بالنظاـ العاـ كالآداب العامة 
 .النصكص التي أثارت جدلا كبيرا بيف فقياء القانكف 

 رأم فذىب عامة، القانكنية النصكص دائرة في العاـ النظاـ فكرة حصر مدل حكؿ الفقو اختمؼ
 حيث النص، الأخذ بظاىر إلى المتكف، عمى الشرح مدرسة فقياء كىـ الفرنسي، المدني القانكف شراح مف
بجانب " جستاف يقكؿفالفقيو الفرنسي  تشريعيا، نصا خالفت إذا العاـ لمنظاـ مخالفة تعد الاتفاقات بأف رأكا

العاـ النصي أك التشريعي يقكـ نظاـ عاـ تقديرم قد يستعاف بو في حاؿ غياب النص التشريعي النظام 
 لقكاعد الاتفاقات المخالفة لبطلبف تتعرض لا الفرنسي المدني القانكف مف السادسة المادة أف يرل  حيث"

 عمى بناء باطمة الاتفاقات ىذه بأف يسمـ كلكنو القانكف، في عمييا المنصكص غير كالآداب العاـ النظاـ
 نصكص يجاكز العاـ النظاـ نطاؽ أف إلى رأم آخر يذىب حيف في فرنسي مدني 1133 المادة نص

 في معيف بنص تصطدـ أف دكف العاـ لمنظاـ لمخالفتيا باطمة تقع أف يمكف كأف الاتفاقات القانكف،
 الذم يككف الاتفاؽ بطلبف قررت التي ذاتيا فرنسي مدني 1133 المادة نص إلى ذلؾ في كاستندا,القانكف
 القانكف، نطاقو يجاكز لا العاـ النظاـ كاف لك أنو كقالكا العاـ، النظاـ أك الآداب أك لمقانكف مخالفا سببو
 3.القانكف جانب إلى ذكره إلى حاجة ىناؾ كاف لما

                                                                                                                                                         

 15:21 على الساعت 2022 هارس09 تن الإطلاع على الرابط بتارٌخ 
1
  - code civile français : article n° 06, Edition : 2022-03-02 ,« on ne peut déroger par des convention 

particulières, aux lois qui intéressent l’ordre public et les bonnes moeurs  ». 
 

2
 - code civile français : article n° 1133, « Les qualités essentielles de la prestation sont celles qui ont 

été expressément ou tacitement convenues et enconsidération desquelles les parties ont contracté. 

L'erreur est une cause de nullité qu'elle porte sur la prestation de l'une ou de l'autre partie. 

L'acceptation d'un aléa sur une qualité de la prestation exclut l'erreur relative à cette qualité. »  
3
أبك جعفر عمر المنصكرم ،فكرة النظاـ العاـ كالآداب العامة في القانكف كالفقو مع التطبيقات القضائية ، أطركحة لنيؿ  -  

شيادة الدكتكراه في الحقكؽ ،كمية العمكـ القانكنية الاقتصادية كالاجتماعية ،جامعة الحسف الثاني ،عيف الشؽ،الدار البيضاء 
 .152-151:، ص2003،المممكة المغربية ،
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 للبجتياد في ىذا المجاؿ الخصب  لتحديد مدلكؿ كالقضاء لمفقو أفسح المجاؿ كبيذا التكجو فقد
 ككذلؾ بعض الفرنسي، الفقو عميو نظيرىـ استقر إلا أف الفقو الجزائرم تأثرا بما العاـ، النظاـ كتعريؼ

 1.المصرم،فاف التعريفات لفكرة النظاـ العاـ تأتي في نفس السياؽ الذم جاء بو الفقو الفرنسي الفقو

كىك  العاـ، لمنظاـ تعريفا يكرد لـ أنو كغيره مف المشرعيف الجزائرم يتضح  المشرع إلى بالرجكع
بذلؾ اخذ نفس مسمؾ المشرع الفرنسي، حيث أشار إلى فكرة النظاـ العاـ في الكثير مف النصكص خاصة 

يحدد تحديدا جامعا مانعا يكضح المقصكد التشريعي  أف دكف العامة، الشريعة باعتباره المدني القانكف
 2.لفكرة النظاـ العاـ

في الباب الثاني تحت عنوان الحقوق الأساسية والحريات  2020ذكر التعديؿ الدستكرم لسنة 
العامة والواجبات في الفصل الأول تحت عنوان الحقوق الأساسية والحريات العامة عمى غرار اغمب 

ك لأسباب مرتبطة بحفظ النظاـ العاـ كالأمف،كحماية الثكابت " الفقرة الثانية  34الدساتير في المادة 
وىي مادة معدلة حيث " الكطنية ككذلؾ تمؾ الضركرية لحماية حقكؽ كحريات أخرل يكرسيا الدستكر
عمى سبيؿ المقارنة دستكر استحدث فييا مصطمح النظام العام الذي لم يذكر في الدساتير التي سبقتو 

 2020 كالتي أصبحت في التعديؿ الدستكرم 23،3و  22و 21فقرة    140 في نص المادة  2016
" ، من الميادين التي يختص البرلمان بالتشريع فييا24و 23و 22تندرج تحتيا  الفقرات  139بالمادة 

وأضاف في التعديل " النظاـ العاـ لمغابات، كالنظاـ العاـ لممياه كالنظاـ العاـ لممناجـ كالمحركقات
كنظرا لمتطكر كتبمكر اىتمامات دكلية في 4.عنصر الطاقات المتجددة  24في الفقرة  2020الدستوري 

مجاؿ البيئة كالطاقات المتجددة حفاظا عمى حقكؽ الأجياؿ القادمة نجد اغمب التشريعات تتبنى المكاضيع 
 .  التي تخص الحد مف التمكث البيئي ك الاعتماد عمى كؿ ما ىك صديؽ لمبيئة 

 قانكف 93 المادة نصت إذ كالمحؿ ، في أركاف العقد كىما السبب العاـ النظاـ فكرة الجزائرم  المشرع أكرد
 كان العامة الآداب أو العام لمنظام مخالفا أو ذاتو في الالتزام مستحيلب محل كان إذا "أنو  عمى مدني
 غير لسبب المتعاقد التزم إذا "مف نفس القانكف عمى 97 المادة حيف نصت في" مطمقا بطلبنا باطلب

من القانون  24 كنص المادة 5". باطلب العقد كان العامة للآداب أو العام لمنظام لسبب مخالف أو مشروع
                                                 

 العدد،11 المجمدسطيؼ، دباغيف لميف محمد  جامعةعممية، آفاؽ  مجمةعمياف عدة، الإبعاد الحديثة لمنظاـ العاـ، -  1 -

 .30: ص ، 2019 السنة،04
 .29:عمياف عدة، مرجع نفسو، ص - 2

دستكر .2016ـ/ 03 /07 ىػ المكافؽ لػ 27/05/1437 ، الصادر بتاريخ 01-16  القانكف رقـ ،140المادة  -  3
 .27-26:، الجزائر، ص14ج ،عدد.ج.ر.،ج2016

، ، 82ج ،عدد.ج.ر.،ج2020/ 30/12 ىػ المكافؽ لػ 15/05/1442الصادر بتاريخ ، 01-20،قانكف 139المادة  -  4
 .32-31:الجزائر، ص.2020دستكر 

 .30:عمياف عدة،المرجع السابؽ،ص -  5
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المدني الجزائري إضافة إلى ما سبق من النصين فقد أشار المشرع إلى مجال القانون الدولي الخاص في 
 يجوز لا   " 1تنظم العلاقات ذات العنصر الأجنبي والذي يسمى بالنظام العام الخارجي حيث نصت عمى

 في العامة الآداب أو العام لمنظام مخالفا كان إذا النصوص السابقة بموجب الأجنبي القانون تطبيق
حل القانون يطبق القانون الجزائري م"، "القانون نحو الغش الاختصاص بواسطة لو ثبت أو الجزائر،

 2،"الأجنبي المخالف لمنظام العام والآداب العامة

لا يكون الالتزام قائما إذا عمق عمى شرط غير ممكن،أو "مدني جاء فييا  قانكف 204 المادة ككذا نص
عمى شرط مخالف للآداب أو النظام العام،ىذا إذا كان الشرط واقفا،أما إذا كان الشرط فاسخا فيو نفسو 

غير انو لا يقوم الالتزام الذي عمق عمى شرط فاسخ مخالف للآداب أو النظام  "3".الذي يعتبر غير قائم
مف المستخمص مف نص المادة انو يسقط كؿ  4".السبب الموجب للبلتزام العام،إذا كان ىذا الشرط ىو

التزاـ آك اتفاؽ أك شرط يككف قد خالؼ الآداب العامة أك النظاـ العاـ فيذه القكاعد آمرة ىي مف تكفؿ 
  .كتضمف حماية التعدم عمى النظاـ العاـ

لا يجوز توجيو اليمين الحاسمة في واقعة "انو من القانون المدني عمى  344ككذلؾ نصت المادة 
العاـ  لمنظاـ مخالفة كاقعة في الحاسمة اليميف الجزائرم تكجيو   منع المشرع5،"مخالفة لمنظام العام

 القانكف المدني باعتباره في العاـ النظاـ فكرة أكرد الجزائرم المشرع أف النصكص ىذه خلبؿ مف كيظير
أكد المشرع عمى عدـ جكاز  فقد قانون مدني المتعمقة بالصمح( 461)المادة  أما نص العامة، الشريعة

بصفة  كالعقكد عاـ بكجو الالتزامات ، ك ىذه القيكد لصحة6الصمح في المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ
خاصة،فترؾ المعنى العاـ لمنظاـ العمكمي ك الآداب العامة دكف التطرؽ لحصر الإطار ك ضبط المقصد 
التشريعي مف فكرة النظاـ العاـ ليبقي عميو نكعا مف المركنة كالغمكض حتى يبقى صالح لكؿ مكاف كزماف 

 .ك قابميتو لمتغيير كمسايرة التطكرات كالحداثة

 :التعريف الفقيي :ثانيا

عمى الرغـ مف الأىمية التي تحظى بيا فكرة النظاـ العاـ إلا أنيا تتصؼ بطابع المركنة ك التغيير 
ك ما ليا مف أىمية بالغة في جميع فركع القانكف إلا أنيا لـ تأخذ حقيا مف التعريفات التشريعية  فتدخؿ 

                                                 
 .30:عمياف عدة،المرجع نفسو،ص -  1
 ـ،المتضمف القانكف المدني 26/09/1975 ىػ المكافؽ لػ 20/09/1395، المؤرخ في 58-75 ، رقـ الامر24المادة  -  2

 .21:ص. 44ج،رقـ.ج.ر. ،ج20/05/2005 ىػ المكافؽ لػ 13/05/1426 المؤرخ في 10-05الجزائرم،عدلت بالقانكف 
 .34:الجزائرم، مرجع سابؽ،ص ، مف القانكف المدني204/1المادة  -  3
 .34:الجزائرم،مرجع سابؽ، ص ، مف القانكف المدني204/2المادة  -  4
 .56:الجزائرم،مرجع سابؽ، ص  ، مف القانكف المدني344المادة  -  5
 .72:الجزائرم،مرجع سابؽ، ص ، مف القانكف المدني461 المادة -  6
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فقياء القانكف لإزالة المبس ك الغمكض الذم يكتسي ىذه الفكرة باعتباره الاختصاص الأصيؿ إذ نجد 
الكثير مف التعريفات الفقيية المختمفة الغربية منيا كالعربية فكؿ يعرفيا حسب منظكره لفكرة النظاـ العاـ ك 

 .سنذكر بعض مف ىذه التعريفات في دراستنا عمى قدر ما أمكننا الإطلبع عميو
 ىي العاـ النظاـ مف تعتبر التي القانكنية القكاعد إف :" السٌنيكرم الرزاؽ عبد الفقيو حيث يعرفيا

بنظاـ المجتمع الأعمى،  كتتعمؽ اقتصادية، أك اجتماعية أك سياسية عامة مصمحة ييقصد بيا تحقيؽ قكاعد
 أف ليـ يجكز كلا كتحقيقيا، المصمحة ىذه مراعاة الأفراد جميع عمى الأفراد،فيجب مصمحة عمى كتعمك

 أماـ تقكـ لا الفردية المصالح لأف فردية، مصالح ليـ حقٌقت حتى كلك بينيـ، فيما باتفٌاقات يناىضكىا

 1."العامة المصمحة

بأنو فكرة مرنة تختمف باختلاف الزمان و المكان و كل ما يعتبر : كيعرفيا مازف راضي ليمك 
مخالفا لمنظام العام في زمن و مكان معين ليس بالضرورة أن يعتبر من النظام العام في زمن و مكان 
لذلؾ آخر ، كما انو يختمف باختلاف الفمسفة السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة في تمك الدولة و 
يجمع الفقو عمى ضركرة  ربط فكرة النظاـ العاـ بالمصمحة العامة العميا لممجتمع في كؿ دكلة عمى 

  2.حدل

عمى انو ىك كؿ ما يتعمؽ بعناصر النظاـ العاـ مف صحة عامة ك سكينة :كعرفو طعيمو الجرؼ
 3.عامة ك الأمف العاـ في مدلكلاتيا العامة المتعمقة بالجميكر لتحقيؽ المصمحة العامة 

 

 

ىو مجموعة المصالح الجوىرية لممجتمع أو مجموعة الأسس :"تعريؼ حبيب إبراىيـ الخميمي 
4".التي يقوم عمييا كيان الجماعة سواء كانت سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية أو خمقية

 

 بأنو النظاـ العاـ فكرة مرنة تختمؼ باختلبؼ الزماف ك المكاف ك كؿ  :ماجد راضي ليمو تعريؼ  
ما يعتبر مخالفا لمنظاـ العاـ في زمف ك مكاف معيف ليس بالضركرة أف يعتبر مف النظاـ العاـ في زمف ك 

                                                 
 ، دار إحياء التراث العربي،بيركت ، لبناف 1عبد الرزاؽ احمد السنيكرم ،الكسيط في شرح القانكف المدني ،ج  -  1
  .399، ص 1964،

 59: ، ص2008مازف راضي ليمك ،الكجيز في القانكف الإدارم ،منشكرات الأكاديمية العربية في الدانمارؾ ، -  2
القانكف الإدارم ، دراسة مقارنة في تنظيـ ك نشاط الإدارة العامة،دار الحمامي لمطباعة،القاىرة :طعيمو الجرؼ  -  3

 .216: ،ص1970،مصر،
4
حبيب إبراىيـ الخميمي ،المدخؿ لمعمكـ القانكنية، النظرية العامة لمقانكف، ديكاف المطبكعات الجامعية بف عكنكف  -  

 .80-79:ص ، 1999الجزائر،
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مكاف آخر ، كما انو يختمؼ باختلبؼ الفمسفة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية السائدة في تمؾ الدكلة ك 
لذلؾ يجمع الفقو عمى ضركرة ربط فكرة النظاـ العاـ بالمصمحة العامة العميا لممجتمع في كؿ دكلة عمى 

 1.حدل

مة يقصد بالنظام العام المحافظة عمى الأمن العام والصحة العا: وقد عرفو الفقيو عمار عوابدي  
كالسكينة العامة كالآداب العامة بطريقة كقائية ك ذلؾ عف طريؽ القضاء عمى كؿ الأخطار كالمخاطر 

 2.التي يمكف ليا أف  تيدد  مقكمات كعناصر النظاـ العاـ

بأن النظام العام يشكل ظاىرة قانونية تيدف إلى : مصمح ممدكح الصرايرةكذلك عرفو الفقيو  
   3. الأساسية التي يقكـ المجتمع عمييا، سكاء كانت مادية آك معنكيةالحفاظ عمى القيم والمبادئ

كقد أشار الفقيو عصاـ عمي الدبس في تعريؼ النظاـ العاـ عمى انو مجمكعة القكاعد القانكنية 
الآمرة كالمرنة كالنسبية التي تيدؼ إلى حماية القيـ كالمثؿ العميا،كالأعراؼ كالتقاليد،كالمبادئ الأساسية التي 

 4.يقكـ عمييا المجتمع، كالتي تتكيؼ لتتناسب مع كؿ الظركؼ زمانا كمكانا

نحسب أن التعريف الأخير ىو الأدق والأشمل لفكرة النظام العام وذلك أنو حدد جممة من  
العناصر التي تدخل في مكونات النظام العام منيا المادية و المعنوية و تبقى المرونة و النسبية ىي 

كتسي النظاـ العاـ في جكىر الخصائص التي يصعب تأطيرىا كحصرىا في مجاؿ ضيؽ الطابع الذي ي
لاختلبفيا مف زمف لأخر ك مف مكاف إلى مكاف آخر كتغمب طبيعة تككيف المجتمع مف قيـ ك ديف كنظاـ 

 .الحكـ في الدكلة متى دخؿ في تككيف عناصر أخرل لمنظاـ العاـ قد نجدىا تختمؼ مف مجتمع لآخر
أما عف الفقو الغربي فنعرض بعض التعريفات كؿ حسب منظكره ك تكييفو لفكرة النظاـ العاـ 

 .درجة كبيرة مف الغمكض عمى العاـ النظاـ مف أف فكرة فبالرغـ

كالعقد في الفقو  العاـ النظاـ  في رسالتو حكؿ(Malaurie)مالوري  فقد أكرد الفقيو الفرنسي 
 الحسن السير" ك خمص إلى تعريؼ النظاـ العاـ  العاـ بشأنيا النظاـ لفكرة تعريفا كعشريف اثنيف كالقضاء

مع كؿ  التعريؼ ىذا لتكييؼ يرل مف منظكره أف مف الضركرة فيو" لمجماعة الضرورية لممؤسسات
 سيرىا  العاـ النظاـ يضمف التي الضركرية المؤسسات نكعية عمى لمتعرؼ القكاعد القانكنية

                                                 
 .59: مازف راضي ليمك ،مرجع سابؽ، ص -  1
 .28:، ص1999، ديكاف المطبكعات،الجامعية،لجزائر،2،ج 6عمار عكابدم، القانكف الإدارم، النشاط الإدارم، ،ط - 2
، 2012الأكؿ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،  ،عماف، الأردف،  ، الكتاب1مصمح ممدكح الصرايرة، القانكف الإدارم، ط- 3

 .271:ص
4
، 2014، الكتاب الأكؿ ، دار الثقافة لمنشر التكزيع، عماف، الأردف، 1عصاـ عمي الدبس، القانكف الإدارم، ط -  

 .464:ص
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 تنازع ىي قكاعد الخاص الدكلي القانكف في الحسف سيرىا العاـ النظاـ يضمف التي فالمؤسسات الحسف،
 فيي المدني في القانكف الحسف سيرىا العاـ النظاـ يضمف التي الضركرية المؤسسات أما القكانيف،

 1.كىكذا ...المدنية المؤسسات

ك للئشارة فاف الفقيو مالكرم فقد خصص المؤسسات الضركرية لمجماعة التي يدخؿ النظاـ العاـ  
في تككيف قاعدتيا القانكنية حتى تضمف السير الحسف فيي مؤسسة تتبع القانكف الذم يضمف النظاـ العاـ 

 .  عف طريقو السير الحسف لممؤسسة 

 عمى العمومي لمنظام معنى يعطي أن يوما أحدا يستطع لم( Malaurie )مالوريكمف آراء فقياء القانكف 

 يستخدمو الجميع لكن الظممات، في يتخبط واحد وكل الإطلبق،
2  " . 

بأنو انعداـ الفكضى ك القمؽ ك ىك مجمكعة مف  : (HOURYOU)ىوريو  الفقيو تعريؼ
 3.المصالح العميا المشتركة لمجتمع ما في زمف معيف يتفؽ الجميع عمى سلبمتيا 

  فيو يرل كاف لو اتجاه (HOURYOU) ىكريك مرنسالؼ الفقيو تزعموكمف التعريؼ الفقيي الذم 

 مناىضة كاقعية حالة باعتباره المممكس المادم لنظاـؿ معنى لا تتعدل اؿأف يجب العاـ النظاـ فكرة أف

 يتعمؽ  يخرج عف الطابع المادم ك ىك لككنو الأدبي، العاـ النظاـ مفيكـإليو   يمكف ينظـ كلا لمفكضى،

 اتيديد  أف يشكؿشانو مف خطيرا خارجيا مظيرا الأدبي بالنظاـ الإخلبؿ اتخذ إذا إلا كالأحاسيس، بالمعتقدات
 كلا العاـ، النظاـ عمى حفاظا لمنعو التدخؿ إذف حيف فيمكف مباشرة، غير أك مباشرة بصكرة المادم لنظاـؿ

 4. كالإخلبؿللبضطراب الخارجية المظاىر سكل الضبط تدخؿ يبرر

 الأساس، في ليبرالية فكرة ":أنو عمى العمكمي النظاـ بأف ، (M.BERNARD ) برنارد الفقيو يرل

 الأفراد متطمبات تمبي لا أنيا كاممة،كما بصفة لمسمم الطبيعية الحاجة تمبية تستطيع لا الحقيقة في لكنيا

 مع يحدد ما نادرا اباتراضط وجود عدم أن بماو ،مرارا وتكرارا حظةملب استطاعوا الذين العشرين، القرن في

                                                 
1
 .27: ،ص  نقلب عف عمياف عدة، مرجع سابؽ - 

2
 -  www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_2003_num55_1_5565 ,Catherine krief-Verbaere ,Revue International 

De Droit Compare ,2003,p152 

« nul n’a jamais pu en définir le sens, chacun en vante l’obscurité et tout le monde s’en sert » 

  

 .22:15 عمى الساعة 03/03/2022تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ 
ط، كمية القانكف،جامعة .نقلب عف ماىر صالح علبكم الجبكرم ، القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، د -  3

 80:،ص2009بغداد،
عمر حطاطاش، تأثير سمطات الضبط عمى الحريات العامة في التشريع الجزائرم ،أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه في  -  4

، ص 2018العمكـ ،تخصص قانكف عاـ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،قسـ حقكؽ ،جامعة محمد خيضر بسكرة،الجزائر،
 :pdfمتكفر عمى الرابط بصيغة  . 116:

 http://thesis.univ-biskra.dzعرم ش تاؿ  تأثير سمطات الضبط اإدارم عمى الحريات العامة في التشريع الجزائر 

http://www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_2003_num55_1_5565
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 وعدم بالتغيير تتميز كفكرة يعتبر أن بد لا العمومي النظام فإن لذلك .بالنظام نيائية بصفة أو السمم، حالة
 والوظيفة الإداري القانون مفيوم في العمومي بالنظام المقصود" :أنو عرؼ ككما، وكما يرى أيضا "الثبات

 العمومية والصحة العمومي لأمن اعمى المحافظة ىو الإداري لمبوليس وحيد وكيدف لمدولة، الإدارية

 والأخطار المخاطر كل عمى القضاء طريق عن وذلك وقائية، بطرق العمومية والآداب العمومية السكينةو

 1".مصدرىا كان ميما

 الفكرة تمك "ىو:النظاـ العاـ  (Julliot De La Monrandiere)لامكنرانديير  جيميكدم الفقيو تعريؼ

  كفي تعريؼ أخر لو ىك تمؾ الشركط أساسية 2،"الدولة داخل والسّلبم ضرورة النّظام تترجم التي
للؤمف كالآداب العامة التي لا يمكف كبدكنيا قياـ علبقات سميمة بيف الأفراد بما يتناسب كعلبقاتيـ 

  3. الاقتصادية

 تعريؼوفي ". مفيوميا كان ميما اجتماعية  مصمحة "ىو :(Duguit)دكجي  الفقيو كما عرفو

 لسير اللبزمة والقواعد النّظم مجموعة :" عف عبارة بأنو العاـ النٌظاـ عرؼ (Capitant)كابتاف  الفقيو

 ىك  في تعريفو لمنظام العام(Philippe MALUAURIE)مالكرم  الفقيو جاء عف تعريؼ أما ما" الدولة

 مف خلبؿ : (HEMART)ىيمار   ككذلؾ الفقيو"لمجماعة الضرورية لممؤسّسات الحسن السّير "

 )   الفقيو كعف تعريؼالجماعة ، لصالح الشارع كضعيا التي القكاعد التعريؼ الذم جاء بو مؤسس عمى
 المقتضيات تمؾ معيف عف  تشريع في العاـ النظاـ بمقتضيات عمى العمكـ قصدالذم  (Bartin) (بارتان
 4.إتفاؽ الأطراؼ عمى مخالفتيا كتعديميا يمكف لا التي

 كتحديدىا، الحقكؽ حماية فكرة عمى العاـ النظاـ نظرية أقاـ فقد (Masson)  ماسون الفقيو كأما
 جيدا، تأسيسا مؤسس نظاـ اجتماعي كؿ ففي العاـ، النظاـ لفكرة المزدكج الدكر ىك كالتحديد الحماية أف ك

 فييا تكجد بؿ بسيطة ليست العاـ مباشرتيا، كفكرة النظاـ ضماف مف أىمية بأقؿ ليس الحقكؽ تحديد يككف

                                                 
1
 :العدد 11 : المجمدسطيؼ دباغيف لميف محمد جامعةعممية،  آفاؽ مجمة، العمكمي لمنظاـ الحديثة  الأبعادعتيقة معاكم، -  

       .205-204:ص ،2019 السنة 04

     https://www.asjp.cerist.dz/en/article/100198 : متكفر عبر الرابط
2
 .27:،ص عمياف عدة، مرجع سابؽ، -  

3
فضيؿ نسغة، ك رياض دنش ،النظاـ العاـ ،مجمة المنتدل القانكني،قسـ الكفاءة المينية لممحاماة، جامعة محمد خيضر  -  

 .166: ، ص5بسكرة ،العدد 

 http://thesis.univ-biskra.dz pdf mk5a12.pdf   :  متكفر عبر الرابط

4
 .27:ص عمياف عدة، مرجع سابؽ،-  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/100198
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أنيا  الخاصة بؿ  بالظركؼ يتغير لا بعضيا مف الثكاب أم أنيا مختمفة، طبيعة  كثيرة ذات عناصر
 1.لمتأثر كالتغير بالظركؼ الخاصة قابؿ كبعض ىذه العناصر ذاتو، المجتمع في حد تتطكر بتطكر

كمف خلبؿ دراستنا لمتعريؼ السابقة نجد أف معظـ الفقو يكاد يتفؽ حكؿ فكرة النظاـ العاـ 
بمستكيات معينة فمنيـ مف يعترؼ بالنظاـ العاـ المادم فقط كمنيـ مف يعترؼ بالنظاـ العاـ المادم 

كاللبمادم كيعتبرىـ مف النظاـ العاـ، ففكرة النظاـ العاـ ذات قيمة نسبية يغمب عمييا طابع المركنة فيي 
تتأثر بالمجتمع ك اختلبؼ مذاىبو السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية كالدينية،لذا لك طبقنا نفس 
المعطيات في مجتمع ما فإننا لا نحصؿ عمى نفس النتيجة في مجتمع آخر نظرا لتمايز المجتمعات مف 
عادات كتقاليد كتكجيات إيديكلكجية التي ترسـ مثؿ كقيـ ذلؾ المجتمع،فما يعد مف النظاـ العاـ في بمد 

 .  معيف ليس بالضركرة أف يككف مف النظاـ العاـ في بمد آخر

 :العام لمنظام القضائي التعريف:ثالثا

 عبارة خلبل من نقصد إننا  " :تفصيؿ القرار يمي كما النظاـ العاـ الجزائرم الإدارم القضاء عرؼ  

 ساكن كلّ  يتمكن لكي عميو، الحفاظ الواجب الاجتماعي السمم اللبزمة لحماية القواعد مجموعة العام الّنظام

 أنو إقامتو،واعتبار مكان في المشروعة حقوقو حدود في الشرعية قدراتو استعمال من الّتراب الوطني عبر

 مف كيلبحظ ،..."والأوساط الاجتماعية الأزمنة روبتط يتطور مستقر غير بمفيوم الأمر تعمق ميما

 خاصة مجالات عدة يبعد الٌتعريؼ ا،فيذادج ضيقا جاء أٌنو أم .الاجتماعي السمـ عمى اقتصر أنو التعريؼ

 نسبية ذلؾ كمع كالمكاف، الزماف باختلبؼ تختمؼ مرنة فكرة العاـ الٌنظاـ فإف الأمر حقيقة في ك ـالعا بالٌنظاـ

 الغرفة الصادر عف القرار في تجمى ما محدد، كىذا قانكني إطار في كضعو مف تمنع لا كمركنتو العاـ الٌنظاـ

 في القضاء أكد حيث الداخمية كزير ضد /س  قضية في 1993 فيفرم 14 بتاريخ العميا لممحكمة الإدارية

 بالنظام المساس أن" اعتبر حيث العمكمي النظاـ لمفيكـ الظرفية كبالتالي النسبية، الطبيعة عمى القرار ىذا

 2" .1963  سنة في تطبق كانت معايير إلى استنادا 1992 سنة في تقييمو يمكن لا العمومي

                                                 
1
 - MASSON, la notion de l’ordre public, thèse, Paris, 1899, p 60. 

 العدد،11 المجمدسطيؼ، دباغيف لميف محمد  جامعةعممية، آفاؽ  مجمةعمياف عدة، الإبعاد الحديثة لمنظاـ العاـ،ًقلا عي 

 .27: ،ص2019 السنة،04
2
  2،ج الإدارم لباد،القانكف ناصر: إليو أشار 1984 جانفي 27 في الجزائر قضاء بمجمس الإدارية الغرفة قرار -  

 .18 ص ، 2004 إبراىيـ،الجزائر،سنة دالي مطبعة .
جمطي أعمر،الأىداؼ الحديثة لمضبط الإدارم،أطركحة دكتكراه،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة أبي بكر : نقلب عف 

 .19-18: بمقايد تممساف،الجزائر،ص
 http://dspace.univ-telemcen.dz.pdfالأىداؼ الحديثة لمضبط الإدارم :  متكفرة عمى الرابط

 

http://dspace.univ-telemcen.dz.pdf/
http://dspace.univ-telemcen.dz.pdf/
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أن مفيوم :في قضية عمى ما يمي 1967 في حكـ صدر عاـ  الفرنسية نصت محكمة الاستئناؼ
النظام العام نسبي ومتغير أساسا ،فمن المستحيل في ظل عدم وجود تعبير صريح عن إرادة المشرع 

وضع القواعد التي من شانيا أن تجعل من الممكن تحديد أي من أحكام قانون الإجراءات ىي من أحكام 
مكف القياـ بو في ىذا الصدد ىك قياس نطاؽ الحكـ المقترح كالسعي النظام العام، يبدوان أفضل ما ي

لتحديد السبب الذم كاف مف شأنو أف يدفع المشرع إلى سنو، إذا أمكف الاستنتاج أف الدافع كراء ىذا الحكـ 
 1.ىك الاىتماـ بحماية بعض المصالح العامة ك العميا في إقامة العدؿ،سيقاؿ انو يتعمؽ بالنظاـ العاـ

 مبيمة فكرة العام  النظام إن"فيو يقكؿ لو تقرير في "Letourneur" الدكلة الفرنسي مفكض ككتب

 الضبط إن ، يواجييا التي تعدد المقتضيات من يأتيان لو ألظرفي والطابع العام النظام غائية غموض ،إن

 من الفرد يحمي أن أيضا عميو ،بل تيددىا التي ضد الأخطار الدولة بحماية فقط مكمفا ليس الإداري

أو  حيوانات مصدرىا كان آخرون،أم أفرادا مصدرىا كان ،سواء استبعادىا ىو نفسو يمكنو لا التي الأخطار
 محددة، صيغة المتغير داخل المضمون ذات المقتضيات تمك حصر الممكن من ليس طبيعية،لذلك ظواىر

 2".تماما القضاء أدركيا قد الحقيقة تمك إن

 أقرت أحكاميا في المصرية العميا الإدارية المحكمة فاف المصرم القضاء مستكلمما جاء عمى ك

  فقط الخارجي بمظيره المادم  العاـالنظاـ  يتمخص فيلا الإدارم الضبط مجاؿ في العاـ النظاـ مفيكـ بأف

تدخؿ ت حيف  الإدارم الضبط أعماؿ مشركعية أقر ثمة كمف ، كالأخلبقيالأدبي النظاـ ليشمؿ متدم بؿ
 بمكجب الشرطة ىيئة بتنظيـ الخاص 1971 سنة تأسيسا عمى التشريع  العامة  كالأخلبؽالآداب لحماية

 النظاـ عمى المحافظة في الشرطة ىيئة اختصاص" جاء في نصو الذم 1971 لسنة 109 رقـ القانكف

 كافة في لممكاطنيف كالأمف الطمأنينة كفالة ذلؾ في بما كالأعراض، الأركاح كحماية العامة كالآداب كالأمف

 3 "القكانيف عمييا تفرضو ما كتنفيذ المجالات

 أن 05/11/1979 بتاريخ ليا صادر حكـ في المبنانية الابتدائية المحاكـ إحدل حيث اعتبرت 
عامة،سكاء كانت  مصمحة تحقيؽ بيا ييقصد قكاعد ىي العاـ، النظاـ مف تعتبر التي القانكنية النصكص
الخاصة للؤفراد  عمى المصمحة كتعمك الأعمى، المجتمع بنظاـ تتعمؽ اقتصادية أك اجتماعية أك سياسية،

                                                 
1
  - Patrice GARANT, Les Cahiers de Droit, vol. 40, N° 2, juin 1999, p. 367. 

  « La Cour d'appel, dans un arrêt de 1967, énonçait ceci : 

La notion d'ordre public étant essentiellement relative et variable, il est impossible, en l'absence d'une 

manifestation expresse de la volonté du législateur, de poser des règles précises qui permettraient de dire quelles 

sont, parmi les dispositions du Code de procédure, celles qui sont d'ordre public. Il semble que le mieux que l'on 

puisse faire à cet égard soit de mesurer la portée de la disposition envisagée et de chercher à déceler le motif qui 

aurait poussé le législateur à l'édicter. Si l'on peut conclure que la disposition est motivée par le souci de protéger 

quelque intérêt général et supérieur de l'administration de la justice, on dira qu'elle est d'ordre public  » . 
 .19:ص المرجع السابؽ، جمطي أعمر، -  2
  .114:عمر حططاش، مرجع سابؽ ، ص -  3
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فيما  باتفاقات يناىضكىا أف يجكز كلا .كتحقيقيا المصمحة ك احتراـ ىذه مراعاة جميعا عمييـ يجب الذيف
العامة تعمكا عمى  المصمحة لأف كذلؾ فردية، مصالح ليـ الاتفاقات ىذه حققت لك حتى بينيـ تخالفيا

 العاـ، لمنظاـ الفقيي المفيكـ في حكميا المحكمة تبنَّت أف ،مف الكاضح أماميا تقكـ لا الفردية المصالح
 كقدمتيا ،"العامة المصمحة " كىي العاـ بالنظاـ المتعمقة المصمحة التعريؼ لطبيعة ىذا تحديد كرغـ
 1.لمدكلة الأعمى بالنظاـ لمساسيا المصمحة الخاصة، عمى

 :خصائص النظام العام : المطمب الثاني

يتميز النظاـ العاـ بعدة خصائص تخرجو مف طابع الجمكد كتجعمو مرف يكاكب التطكرات 
الحاصمة داخؿ المجتمع كالعالـ ليجارم كؿ الأحدث كيصبح متلبئـ  مع كؿ الحضارات إضافة إلى أف 

قكاعده آمرة تتسـ بالعمكمية لا يمكف مخالفتيا أك الاتفاؽ عمى مخالفتيا كأنو ليس مف صنع المشرع 
كحده ككذلؾ انو يخضع لمتفسير القضائي كبجممة مف الخصائص نقكـ بدراستيا مف خلبؿ أربع فركع 

 :تفصيلب ليا في ما يمي 

 مفيوم مرن و متطور العام النظام:الفرع الأول 

لا تعد فكرة النظاـ العاـ بالجامدة كلا الثابتة مف حيث المكاف أك مف حيث الزماف فمف حيث المكاف فيمكف 
أف نجد اختلبفا لمفيكـ النظاـ العاـ مف مجتمع لأخر،فمضمكنو في مجتمع رأس مالي يختمؼ عف 

مضمكنو في مجتمع اشتراكي، كفي مجتمع يحضى فيو الديف بمكانة مرمكقة غير ذالؾ المضمكف الذم 
  2.يككف في مجتمع لا يكلي لمديف أىمية كبيرة

كبالرغـ مف غمكض فكرة النظاـ العاـ الذم أدل بالتفسير لمتدخؿ حتى يساعده عمى التطكر كىذا 
لاختلبؼ فكرة ك مفيكـ النظاـ العاـ باختلبؼ الزماف ك المكاف فما ىك مف النظاـ العاـ في مكاف كزمف 
معيف ليس بالضركرم أف يككف مف النظاـ العاـ في كقت لاحؽ ك في مكاف آخر كمثاؿ تعدد الزكجات 

و ىنا و مما سبق ذكره تجدر بنا الإشارة . في الشريعة الإسلبمية، كالديانة المسيحية في الدكؿ الأكركبية
إلى أن العادات والتقاليد عندما ترتقي إلى أعراف  و بدورىا تتحول ىذه الأخيرة إلى قواعد لفترة زمنية 

ىي المركنة كالدينامكية كعدـ الثبات وعمى إقميم معين، فمن السمات الجوىرية لمنظام العام 

                                                 
  .67:ص ، مرجع سابؽعمياف عدة، -  1
 .80:حبيب إبراىيـ الخميمي،مرجع سابؽ ،ص -  2
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كالنسبية،كبالخصكص إذا تعمؽ الأمر باختلبؼ جكىرم في العقيدة، كالتاريخ كالمكقع الجغرافي كالإقميمي 
  .1الذم يؤثر في طبيعة المنظكمة القانكنية السائدة في دكلة ما بشكؿ كاضح

 أحدا يستطع لم"  النظام العام في مقولتو المشيورة حول( Malaurie )مالوريكما صرح الفقيو  

 الجميع لكن الظممات، في يتخبط واحد وكل الإطلبق، عمى العمومي لمنظام معنى يعطي أن يوما

 ".يستخدمو
2  

فطبيعة النظاـ العاـ الحيكية كالتي لا تتفؽ مع ثبات كجمكد النصكص مما يؤدم إلى عدـ إمكاف 
تحديد مضمكف ثابت كمستقر،كىذا ما لا يتماشى مع التطكر ك التغيير المستمر،كلذا نجذ الدافع التشريعي 

الذم منعو مف أف يؤدم كظيفتو كأداة لتحقيؽ التطكر الاجتماعي ،ككؿ ما عميو ىك أف يعرفو حسب 
 3.مضمكنو، تاركا كؿ التصرفات التي تعد مخالفة لمنظاـ العاـ لكؿ مف الفقو كالقضاء

كما أف عناصر النظاـ العاـ لا يمكف حصرىا كتحديدىا بأم شكؿ مف الأشكاؿ،حتى كاف كانت 
صحيحة في زمف كمكاف معييف فإنيا قد لا تصبح كذلؾ في فترة زمنية أخرل حتى ك لك كانت في نفس 
المكاف كىذا ما  صرح بو الفقيو السنيكرم مف حيث انو لا يمكننا مف حصر النظاـ العاـ في دائرة دكف 
أخرل،فيك شيء نسبي،متغير،يضيؽ كيتسع عمى حسب ما يعده الناس في حضارة معينة عمى انو مف 
المصمحة العامة ك لا تكجد ىناؾ قاعدة ثابتة تحدد معالـ النظاـ العاـ تحديدا مطمقا،يتماشى كالتطكر 

نستطيع فعمو ىك تطبيؽ معيار المصمحة  الحاصؿ زمانا كمكانا، لككف النظاـ العاـ شيء نسبي ،ككؿ ما
العامة ،كككنو يتسـ بالمركنة فإذا طبقناه في حضارة معينة لا يؤدم إلى نفس النتائج في حاؿ طبؽ في 

   4حضارة أخرم

 الزماف باختلبؼ تختمؼ فإنيا لذا المجتمع، عمييا يقكـ التي بالأسس العاـ النظاـ فكرة كترتبط

 التغيير عف معبرا مظيرا العاـ النظاـ فكرة كتعتبر قاطع، بشكؿ العاـ النظاـ فكرة تحديد يتـ لـ بحيث كالمكاف

 خاصية كىي الجماعة، داخؿ تطرأ التي التغيرات مف القانكنية فمسفتيا أك نظاميا في الدكلة عمى يطرأ الذم

                                                 
، معيد 04، العدد10مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية، المجمد  علبؽ عبد القادر، اشكالية تحديد مفيكـ النظاـ العاـ، -  1

  . 10:، ص2019المركز الجامعي احمد بف يحي الكنشريسي، تيسمسيمت، الجزائر،  العمكـ القانكنية ك الادارية،

  https://www.asjp.cerist.dz/en/downarticle/317/10/4/108962:   متكفر عبر الرابط 
 

2
 -  www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_2003_num 55_1_5565 ,Catherine krief-Verbaere ,Revue International 

De Droit Compare ,2003,p152 

« nul n’a jamais pu en définir le sens, chacun en vante l’obscurité et tout le monde s’en sert » 

 .الساعة22:15 عمى 03/03/2022تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ 
 .170: فضيؿ نسغة، ك رياض دنش، مرجع سابؽ، ص -  3
 .400-399:عبد الرزاؽ احمد السنيكرم، مرجع سابؽ ، ص -  4
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 مقيد مجاؿ في القاضي يضع فالمشرع .القانكني النص مف تحررا أكثر القاضي تجعؿ التي كالتطكر المركنة

 كتبيف القضائي للبجتياد مجالا تفتح إذف الخاصية ىذه إف .لمدكلة الجديدة كالفمسفة كالقيـ العامة بالآداب

 بالنسبة المكجكد كالنظاـ الدكلة في القضاء حالة حسب يختمؼ التطكر ىذا لكف لمتطكرات، الدكلة استجابة

 لمتطكرات فيمو في يزيد مما قيد دكف بدكره القاضي يقكـ حيث بالاستقلبلية القضاء فييا يتمتع التي لمدكلة

 نظاـ في جديدة فمسفة كتبني جديدة، أعراؼ كبياف الاجتماعية، الحياة تطكر خلبؿ مف العاـ لمنظاـ الحاصمة

 تطبيؽ ضمانات أحد فييا نمتمس المشركعية،فلب مبدأ تطبيؽ في خملب تعرؼ التي لمدكؿ بالنسبة الدكلة،أما

 يجعؿ مما العاـ النظاـ فكرة تطكر كعدـ القضاء قصكر يعكس كىذا القضاء، استقلبلية ىك الذم المبدأ ىذا

 1.ذلؾ غير إلى يتعداه أف دكف فقط النظاـ تتطكر حسب الأخيرة ىذه

 النظام العام ليس من صنع المشرع وحده :الفرع الثاني 

 مقصكر العاـ النظاـ أف يعني لا ىذا لكف ، ميما دكرا كتطكره العاـ النظاـ بياف في المشرع دكر يعد

 كما مجتمع كؿ حسب كالدينية العامة كالمبادئ كالتقاليد الاجتماعي النظاـ إلى يتعداه بؿ كحده، المشرع عمى

 لكف .كحده المشرع صنع مف كليست القانكني، النص في حصرىا يمكف لا العاـ النظاـ ففكرة .القضاء يتقبمو

 الحرية، كتقييد الجزاء أساس عمى  العاـ النظاـ فكرة تحديد عمى القدرة لو مف ىك القانكف أف يرل مف ىناؾ

 كىذا سابقة، عامة كآداب فمسفية كأعراؼ تقاليد نتاج ىك بؿ تشريعية، نصكص نتاج يعد لا العاـ النظاـ لكف

 الأعراؼ  المجتمع ك عمييا يعيش التي كالحدكد كالقيـ القانكف ركح مف يسرم العاـ النظاـ أف يبرز ما

.كمركنة تطكر مف يعرفو لما القانكني النص يستغرؽ العاـ فالنظاـ كالتقاليد،
2 

فيذا لا يؤسس استقلبليتو  العاـ النظاـ قكاعد إرساء في الكبير الدكر لممشرع كاف ففإ مف ىنا ك
 لا بحيث القاعدة تككيف في الكبير الإنشائي دكرىا المجتمع في السائدة كالتقاليد للؤعراؼ  لكؿ مف بؿ بذاتو
ىـ بما تقدمو كرضائ  الجماعة أفراد قتقبؿ في حاؿ ما   إلا ما جماعة في للبستمرار قابلب العاـ النظاـ يككف

 كحدىا المكتكبة النصكص عمى قتصر تلاك العاـ النظاـ قكاعد إرساءالعبرة ىنا لا تككف في ك مف أحكاـ،

نما  زمف في  الجماعةضمير يعتنقيا التي العامة المبادئ عنو تعبر مما مف حيث التككيف ك المضمكف، ككا 

 نسبية اجتماعية فكرة بؿ جامدة قانكنية فكرة  لا يعتبرفيك ، المكتكبة النصكص تتضمنيا لـإف ك حتى ما
 3.متطكرةك

                                                 
 .470-469:عصاـ عمي الدبس ،مرجع سابؽ ، ص -  1
 .39:جمطي اعمر، مرجع سابؽ، ص -  2
  117: ، مرجع سابؽ، ص عمر حطاطاش -  3
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 الآمرة القواعد من مجموعة العام الفرع الثالث النظام

 عمى المحافظة في لأىميتيا نظرا الدكلة، تطبقيا التي الآمرة القكاعد مف مجمكعة العاـ النظاـ يعد

 كتصرفاتيـ الأفراد نشاط خلبلو مف يضبط حيث عميو تقكـ الذم القانكني لمجك انعكاس كىي المجتمع، قيـ

 سمك بذلؾ يبرر ك انتياكيا، للؤفراد يجكز لا التي الاجتماعي السمكؾ ضكابط بذلؾ كيرسـ اجتماعيا،

 القكاعد باحتراـ مشركطة الخاصة الأفراد عف الصادرة التصرفات تعدد أف عمى الأفراد إدارة عمى الضكابط
لا مراعاتيا تصرفاتيا ممارسة عند السمطة عمى يجب ،كي النظاـ أكجدىا التي الآمرة  تصرفاتيا اتسمت كا 

 حيث مف تختمؼ الفكرة ىذه أف إلا الخاص، كالقانكف العاـ القانكف فييا يشترؾ الخاصية ىذه إف بالبطلبف،

 كىذا تصحيحو يجكز لا مطمقا بطلبنا باطلب إجراء العاـ النظاـ عف خركج كؿ يعد الخاص القانكف ففي .القيد

 ذات الآمرة القكاعد ىذه فإف العاـ القانكف في أما نيائيا، العقد يمغي المطمؽ فالبطلبف النسبي، البطلبف عكس

 العاـ، لمنظاـ الآمرة القكاعد عمييا تمميو ما كفؽ الضبط بسمطة تقكـ الأخيرة فيذه للئدارة، بالنسبة كمبرر قيد

 1.للئدارة مقيدة نفسو الكقت في كتعد

يتضح مف أف قكاعد القانكف العاـ متعمقة جذريا بالنظاـ العاـ كمف ثـ فيي قكاعد آمرة نجدىا في 
القانكف الدستكرم ك تمؾ المعمقة بالحقكؽ كالحريات العامة كمثاؿ عف ذلؾ حؽ الانتخاب فلب يجكز لأحد 

ينزؿ عف ىذا الحؽ أك أف يتفؽ مع شخص آخر مف المترشحيف لاستعمالو لصالحو ا كاف ينزؿ عف إحدل 
كما نجد القانكف الخاص أيضا قد اخذ نصيب مف القكاعد الآمرة ك 2حرياتو العامة كحرية المعتقد أك الرأم،

المتعمقة بالنظاـ العاـ كالعلبقات الأسرة كالأسس التي تقكـ عمييا فيذه القكاعد لا يجكز تعديميا أك الاتفاؽ 
 فلب يجكز الاتفاؽ عمى 3عمى مخالفتيا،كالقكاعد المتعمقة بالأشخاص كأىميتيـ أك التغيير في أحكاميا

تعديؿ سف الرشد التي يحددىا القانكف سكاء كانت بالنقص أك الزيادة كما نجد القكاعد الآمرة بكثرة في 
مجاؿ الحقكؽ بكجو عاـ كحؽ الممكية بشكؿ خاص حيث نجدىا القيد الذم كضعتو نظرية التعسؼ في 

استعماؿ الحؽ إضرارا بالآخريف  ،أما في نطاؽ الأحكاؿ العينية فالأسس التي يقكـ عمييا النظاـ 
الاقتصادم ىي مف مقكمات النظاـ العاـ فالقكاعد الآمرة نجدىا بكثرة في مجاؿ العلبقات المالية حماية 

 4.لمنظاـ الاقتصادم كتحقيقا لمعدالة الاجتماعية

                                                 
 .40:جمطي اعمر، المرجع سابؽ ، ص -  1
 81حبيب إبراىيـ الخميمي ،مرجع سابؽ ،ص -  2
 . قانكف مدني جزائرم40 ك45انظر المادة  -  3
 .83حبيب إبراىيـ الخميمي ،مرجع سابؽ ،ص -  4

حبيب : لمتفصيؿ أكثر في كسائؿ التمييز بيف القكاعد الآمرة كالقكاعد المكممة في القانكف العاـ ك القانكف الخاص أنظر
 ،بف 1999إبراىيـ الخميمي ،المدخؿ لمعمكـ القانكنية ،النظرية العامة لمقانكف،ديكاف المطبكعات الجامعية،ط

 .88-78عكنكف،الجزائر،ص
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 النظام العام ذو طبيعة عمومية:الفرع الرابع

 كىك العاـ الطريؽ في تمارس أف لمحرية أريد إذا"1 (Duguit)الفقيو الفرنسي دوجي حيث قاؿ  

 مف فإنو الجميكر، عمييا يتردد التي العامة المحافؿ في أك مظاىرىا بعض لمزاكلة بطبيعتو مخصص

نما الحرية ىذه كبت بو يقصد لا محكـ ضابط لنظاـ الحرية ىذه أف تخضع الضركرم  ثـ تنظيميا،كمف كا 

 يككف سائغا العاـ في الطريؽ كالأمف كالسكينة النظاـ كفالة إلى يتجو ضابطا تنظيمي تدبير كؿ يعتبر

 2".كمشركعا طالما أف النظاـ المشمكؿ بالحماية عاما

 النظام العام يخضع لمتفسير القضائي:الفرع الخامس

 ىك ألضبطي مجاؿاؿ تعرض عميو منازعة في  في حيفالقضائية ةكظيؼاؿ بحكـ  كالقاضي يعتبر

 عمى بناءا كذلؾ في  لمنظر فييا كعميو  المنازعات المعركضة  كتقييـ مضمكف تحدد أف المخكؿ ليا الجية
 النظاـ بفكرة يربطو ثـ المضمكف يتصكر أك يحس ىنا فيك لخصكمة،ؿتصكرم  كاقع مضمكف مف يستمده ما

 يتصكر ما بقدر الفكرة، ليذه مجردا تعريفا حكمو ضمفتم كلا عامة قاعدة يضع لا الحالة ىذه في كىك العاـ،

 الملبئـ لمتفسير كفقا الفصؿ فييا ك فض النزاع كالجدؿ القائـ منو يتطمب التي الخصكمة بمناسبة مضمكنيا

 عصره بآداب يتقيد مشرع بمثابة القاضي يككف المرف الإطار ىذا كفي ،تمؾ الفترة في العاـ النظاـ فكرة لركح

 يضع لا فانو العاـ النظاـ فكرة بتحديدلممنازعة يقكـ  فحصو  عند كالقاضي، العامة كمصالحو مجتمعو كنظاـ

 مقدما بيا نفسو يقيد لا حتى كىذا بالمركنة، رأينا كما تمتاز التي الفكرة ىذهتترجـ نظرتو ؿ كجامدة ثابتة معايير

 مف انطلبقا العاـ لمنظاـ عاـ مفيكـ بتطبيؽ التقييد عميو انو كما منازعات، مف مستقبلب عميو سيعرض فيما

لا المجتمع مف فئة أك لفرد خاصة فرديا مذىبا كليس المجتمع أفراد كافة بو يديف عاـ مذىب  انحراؼ عد كا 

 3.العاـ النظاـ فكرة لمفيكـ مناىضا أك متكافقا يعد لما تفسيره في منو

كبما أف تحديد مفيكـ النظاـ العاـ يشكؿ مسالة قانكنية، فانو يخضع لرقابة محكمة 
النقض،باعتبارىا تسير عمى تكحيد الأحكاـ كالاجتياد القضائي داخؿ المجتمع مف خلبؿ دكرىا في 

التفسير لمقانكف كضماف حسف تطبيقو ، كىذه الخاصية تبقى مرتبطة بالقانكف كليس الكاقع، بعد الأخذ 

                                                 
1
عمل أستاذ لمقانون  1859كلد سنة   فقيو ومفكر فرنسيLéon Duguit،(1859-1928  )الفقيو ليكف د م جي   -  

ثم عميد كمية الحقوق ،ثم خارج الدولة الفرنسية ،شغل منصب عميد كمية الحقوق  1892الدستوري في جامعة بوردو عام
وىو منحاز إلى الفمسفة الوضعية التي انتقل منيا إلى الوضعية القانونية مؤلف كتاب تحت  1926بجامعة القاىرة عام 

 .عنكاف التطكرات العامة لمقانكف الخاص منذ مجمكعة نابميكف صاحب المذىب الكضعي الاجتماعي

    http/www.mimirbook.com/ar/1b7f86785ed              :لمتكسع أكثر انظر الرابط
 .22:55عمى الساعة  10/04/2022تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ  

 .50:نقلب عف جمطي أعمر، مرجع سابؽ، ص -  2
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بالمعايير التي تسرم في ضمير المجتمع  مف حيث الزماف كالمكاف ، فاف النظاـ العاـ يستمد مفيكمو مف 
القكاعد القانكنية الآمرة الممزمة بالدرجة الأكلى كمف المبادئ كالقكاعد التي يقكـ عمييا النظاـ القانكني 

الكصفي، كاجتياد القاضي كأداة لتحرم كتحديد المفاىيـ العامة لمنظاـ العاـ كالآداب العامة سكاء بالسمب 
آك بالإيجاب  فيما أغفمو المشرع في محتكم النصكص، فالنظاـ العاـ يعطي لمقاضي سمطة تحديد 

الاتصاؿ كالانفصاؿ بالنظاـ العاـ مف غيرىا في حاؿ أف لـ ينص عميو المشرع صراحة عمى اعتبار أف 
 1.المشرع لا يمكنو الإلماـ بكؿ المسائؿ التي تغطي كؿ نكاحي المجتمع سياسية كاجتماعية كاقتصادية

 

 

 

 
 

  
 
 
 

 العٌاصش الرقلٍذٌح للٌظام العام وآلٍاخ حفظها: الوثحث الثاًً

مف المسمـ أف أغمب فقياء القانكف في تعريفيـ لفكرة النظاـ العاـ عمى أنيا تستيدؼ الجانب المادم 
بعناصره الثلبث كلمدكلة أف تضمف بتدخميا بإجراءات ضبطية لتجنب الاختلبؿ أك الاضطراب أك الخطر الذم 

يستيدؼ ىذه العناصر مف اجؿ حمايتيا أك إعادتيا إلى الحاؿ التي كانت عميو كمف خلبؿ ذلؾ سنطرؽ 
لدراستيا في ىذا المبحث المقسـ إلى مطمبيف، ففي المطمب الأكؿ كىك تحت عنكاف العناصر التقميدية لمنظاـ 

العاـ  كىك بدكره مقسـ إلى ثلبث فركع نتناكؿ فييما عمى التكالي الأمف العاـ كالصحة العامة ثـ السكينة 
العامة أما المطمب الثاني المعنكف بسمطات الضبط الإدارم كىك كذلؾ مقسـ إلى ثلبث فركع، الفرع الأكؿ 
 . نتناكؿ فيو ىيئات الضبط الإدارم كالثاني اختصاصاتيا ثـ الفرع الثالث نعرض فيو حدكد الضبط الإدارم

 العناصر التقميدية لمنظام العام :المطمب الأول 

تمعب العناصر التقميدية كالتي يطمؽ عمييا أيضا العناصر الكلبسيكية دكرا ىاما في كؿ مجتمع 
لارتباطيـ بصمب المجتمع كمؤسسات الدكلة إلا أنيا تتميز بالنسبية فيي تختمؼ مف مكاف لأخر كمف 

 .زمف لأخر نتطرؽ في ىذه الدراسة إلى شرح كؿ منيا عمى حدل 
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 الأمن العام:الفرع الأول

يعد الأمف العاـ أكؿ عنصر مف العناصر التقميدية لمنظاـ العاـ كيعتبر ىذا المصطمح كاسع  كفضفاض لا 
 يمكف حصره في مجاؿ ضيؽ فنحاكؿ تحديد مفيكمو مف خلبؿ ما جاء بو الفقو 

كيقصد بو استتباب الأمف كالنظاـ في المدف كالقرل كالشكارع كالأحياء بما تتحقؽ فيو سلبمة  
كاطمئناف المجتمع مف جميع الأخطار كمكاجيتا مف قبؿ سمطات الضبط كذلؾ باتخاذ كافة الإجراءات 

 كالمرافؽ العامة في ت أك الأمكاؿ أك الأشياء كالمنشا1كالكسائؿ الممكنة لحفظ الأمف العاـ لأفراد المجتمع
 2 .الظركؼ العادية كالاستثنائية

 المجتمع العاـ ىك تمؾ الإجراءات التي تتكلى القياـ بيا ىيئات مخكلة قانكنا لحماية كيراد بالأمف

 العامة، كالطرقات العامة العمكمية أك المرافؽ مثؿ الساحات العمكمية الأماكف في يمسو سكاء  خطر أم مف

كتسعى  جميع الأخطار كالاعتداءات، كمف النفس كالماؿ في الأفراد بطمأنينة الإخلبؿ عمى يؤٌثر مما قد 
 كالحرائق الكوارث لمنع وقوع "كتدابير كقائية سابقة  إجراءات إلى اتخاذ( سمطات الضبط)ىذه الييئات 

 ، تسعى بكافة الطرؽ المتاحة "الشغب المرور وأحداث وحوادث السرقة مثل الجرائم، ومنع والفيضانات،

 مف أكؿ العناصر العاـ الأمف ويعد"المجتمع  في العامة كالسلبمة العاـ الأمف تيدد التي منع الأخطار لأجؿ

 يستطيع لا فالمجتمع "مناسب، بشكؿ الحياة الاجتماعية لاستقرار المجتمع أساسيا شرطا ، كىك العاـ لمنظاـ

 الأمن استتاب عمى يعمل ،حيث الأفراد أمن واحترام الانضباط الأدنى لقواعد الحد احترام دون يزدىر أن

 الأفراح، والمناسبات إقامة التجارية، وأماكن والمراكز ،كالأسواق العامة التجمعات في أماكن والأمان

 3 ".ازدحاما بالجميور تشيد التي الأماكن من وغيرىا والمقاىي والمعرض العامة

 الصحة العامة:الفرع الثاني

تعتبر الصحة العامة احد العناصر النظاـ العاـ الكلبسيكية كيتمثؿ مكضكعيا في النظافة العامة 
أك الصحة العامة بالمعنى الكاسع كيتحدد مجاليا بالسير عمى  نظافة  الأماكف  كالشكارع العمكمية  

كأماكف العمؿ  كمراقبة نظافة المياه الصالحة لمشرب  كالأطعمة كالمكاد الغذائية  كنظافة المباني ككذلؾ 
نظافة المنشآت  الصناعية كمحاربة الأمراض كالأكبئة كتحسيف الظركؼ الصحية مف تكفير المستشفيات 

 .كالعلبجية تكفير الأدكية كالمقاح

                                                 
  2013، دار الراية لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، ،1غساف مدحت خير الديف الخيرم، مدخؿ في القانكف الإدارم، ط -  1

 .189:ص
محمد فؤاد عبد الباسط، القانكف الإدارم، نشاط الإدارة، كسائؿ الإدارة،دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، -  2
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كتستكجب لمحفاظ عمى الصحة العامة ككقاية صحة الجميكر مف خطر الأمراض بمقاكمة 
أسبابيا، فسمطات الضبط الإدارم معنية باتخاذ الإجراءات كالتدابير الكقائية كالعلبجية لحماية المكاطنيف 

مف مخاطر الأكبئة، كالأمراض، ك الجرائـ، التي تيدد صحتيـ، فالإدارة لا تتدخؿ فقط عند ظيكر المرض 
نما اخذ تدابير سابقة، ك ىك الأصؿ في إجراءات الضبط، فميا أف تراقب مجارم المياه ك  أك الأخطار، كا 

المكاد ذات الاستيلبؾ الكاسع،  معالجتيا كمنع استعماليا، ك ليا أف تراقب المكارد المعركضة لمبيع خاصة
كأف تفرض إجراءات لحمايتيا، ك ليا أف تبادر في مباشرة  كؿ إجراء ييدؼ لحماية الصحة العامة ك لك 
بمغ الأمر حد غمؽ المحؿ أك المحلبت التجارية، كىك ما أكده مجمس الدكلة الجزائرم، عندما أمر بغمؽ 

أشير بغرض الحفاظ عمى النظاـ العاـ، كصحة  (06)ستة  إدارم لمحؿ عبارة عف مخمرة لمدة لا تتعدل
السكاف، كحفاظا عمى الآداب العامة، ككذلؾ في سبيؿ المحافظة عمى الصحة العامة للؤفراد، كالتطعيـ 
الإجبارم لمصغار كالكبار أحيانا ضد بعض الأمراض المعدية، كتكفير الشركط الصحية في المنشآت 

 1.الصناعية كالتجارية، كالأماكف المدرسية  

كمفيكـ الصحة العامة مفيكـ متطكر لأنو يستجيب لمتطكر  اليكمي لحياة الأفراد كما يستجيب 
إلى ما تحدده الظركؼ السائدة في الدكلة بما تفرضو عمى الأفراد  مف أنظمة متعمقة باتخاذ بعض 

الإجراءات الصحية  كالقيكد عمى بعض الحريات في أماكف معينة أك لتشمؿ كؿ الدكلة كذلؾ بيدؼ 
   2.الحفاظ عمى الصحة العامة

كتعتبر الصحة العمكمية عاملب مف عكامؿ تحقيؽ السلبمة في المجتمع ككنيا ثمرة حسف التنظيـ 
 3.كالأمف العمكمي كالأساس الضركرم ليما 

  السكينة العامة: الفرع الثالث

ىي حالة مرادفة  لحالة اليدكء كيقابميا  مصطمح الضكضاء ىي حالة اليدكء كالسككف كىك 
المفترض عمى الدكلة تحقيقيا  في الطرقات  كالأماكف العمكمية كفي أكقات النيار كأثناء الميؿ  كىذا يتـ 

مف خلبؿ منع كؿ صكر الإزعاج التي يتعرض ليا الفرد كذلؾ باتخاذ كؿ الإجراءات اللبزمة حتى لا 
زعاجيـ  في أكقات الراحة  بالضكضاء التي تسببيا  يتعرض  المكاطنيف  لممضايقات في ىذه الأماكف  كا 

                                                 
 .172فيصؿ نسغة ك رياض دنش، مرجع سابؽ، ص  - 1
 2004 ،مطابع دالي إبراىيـ، الجزائر ، السنة ،2، ج1 ناصر لباد،  القانكف الإدارم، النشاط الإدارم، ط- 2

 . 21: ص
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الأصكات المزعجة  مثؿ  أصكات الأبكاؽ كأصكات الباعة المتجكليف كغيرىا مف الأصكات التي تقمؽ راحة 
 1.الفرد

فالأصكات التي تككف فكؽ المستكيات العادية  قد تؤثر  عمى الإنساف  كفي بعض  الأحياف 
تعرضو  إلى أمراض  جراء الزيادة المفاجئة للؤصكات الغير متكقعة اك كجكدىا بشكؿ دائـ كىذا كذلؾ 
يمكف تسميتو بالتمكث السمعي كترجع أسباب  ازدياد مظاىر الضكضاء في المجتمع  إلى انخفاض 

مستكل الكعي كالحس الراقي  ككذلؾ عدـ اكتراث السمطة أك اىتماميا بأمف كراحة المكاطنيف  كأسباب 
 2أخرل ترجع إلى المدينة الحديثة 

الضكضاء  كمنع اليدكء عمى لممحافظة اللبزمة التدابير كافة اتخاذ العامة بالسكينة يقصد كذلؾ 
 أنيا إلا بشكؿ مباشر العاـ النظاـ دائما تمس لا الحكادث أف ذلؾ العامة، الطرؽ كفي السكنية المناطؽ داخؿ

 لمنعيا، الإدارة تدخؿ للؤفراد تستدعي الجسامة مف درجة تبمغ قد مضايقات في تتسبب قد معينة حدكد تتجاكز

 في سكاء العامة المقاءات أك الحفلبت الأصكات أثناء مكبرات مف المنبعثة الأصكات ذلؾ عمى الأمثمة كمف

 .المتجكلكف الباعة يسببيا التي المضايقات ككذلؾ النيار أك الميؿ
3

 

 القانكنية كالفقو الأنظمة كؿ تتفؽ كالتي المادم العاـ النظاـ مقكمات ىي الثلبثة العناصر ىذه تعتبر

 .الضبط الإدارم ىدؼ مجمكعيا في تشكؿ كبالتالي العاـ، لمنظاـ اللبزمة العناصر أنيا عمى كالقضاء

 سمطات الضبط الإداري : المطمب الثاني 

لحفظ  كتطكرىا الدكلة لاستقرار مف أىـ الضركريات العاـ كىك النظاـ بحفظ يختص الضبط الإدارم
 العامة الحريات عمى فرض القيكد الإدارم الضبط لسمطات يخكؿ الذم اليدؼ كىك كاستقراره، المجتمع

 .كالنظاـ العاـ ىك القيد عمى تصرفات أعماؿ سمطات الضبط الإدارم  للؤفراد، 

   ىيئات الضبط الإداري المخول  ليم الحفاظ عمى النظام العام:الفرع الأول

يمكف تقسيـ سمطات الضبط الإدارم إلى قسميف سمطات تمارس اختصاص الضبط عمى المستكل 
 . المركزم كأخرل عمى المستكل المحمي اللبمركزية

                                                 
  20-ناصر لباد ، نفس المرجع ص  -  1

2 
فريحة حكة  ، تكزيع الإختصاص في مجاؿ الضبط الإدارم عمى المستكل المحمي في الجزائر، مذكرة ماجستير ، ،  - 

 2014/2015،السنة 1تخصص دكلة كمؤسسات ،فرع جامعة زياف عاشكر الجمفة ،جامعة بف يكسؼ بف خدة الجزائر
http://193.164.83.98/jspi/bitstream/1635/13905/FRIHA_HAOUA.pdf  :هتىفرة على الرابط .34:ص

 

 ـ، 1982 مصر، الإسكندرية، المعارؼ، منشأة الإدارية، الرقابة كضمانة الإدارية المكائح :الديف جماؿ سامي -  3
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 سمطات الضبط الإداري المركزي  : أولا
تتمثؿ سمطات الضبط الإدارم المركزية في النظاـ الإدارم في رئيس الجميكرية  ، الكزير الأكؿ  كالكزراء  

 :كسنتطرؽ إلى كؿ كاحد عمى حدا في ما يمي

 رئيس الجميورية- أ

 عمى أف رئيس الجميكرية  يسير في كؿ الظركؼ عمى كحدة 2020 مف دستكر 84نصت المادة 
العرؼ الدستكرم يقضي  بأف "كىذا معناه أف 1التراب كالسيادة الكطنية ككذلؾ حماية الدستكر كاحترامو 

السمطة التي تمارس الضبط العاـ باسـ الدكلة  ىك رئيس الجميكرية فيك المكمؼ بالمحافظة عمى كياف 
الأمة كأمنيا كسلبمتيا مف أم خطر ييددىا كمف اجؿ ذلؾ خكؿ لو الدستكر إقرار حالة الطكارئ  

قرار الحالة الاستثنائية كالقصد مف إقرار ىذه التدابير ىك حماية الأركاح  كالممتمكات باعتباره  كالحصار  كا 
المسؤكؿ الأكؿ كالأخير عمى سلبمة الكطف كالفرد، كيتمتع رئيس الجميكرية  بسمطات الضبط  الإدارم 
العاـ كاختصاص أصيؿ كما يعتبر رئيس الجميكرية ىيئة تنفيذية في معظـ الدساتير كقد أقرت لو بمياـ 

الضبط الإدارم كما خكؿ لو الدستكر سمطة اتخاذ  جممة مف التدابير كذلؾ مف اجؿ حماية الأفراد 
 2 .كممتمكاتيـ

 :كتتمثؿ ىذه التدابير في ما يمي

 حالة الطوارئ وحالة الحصار - 01

 أف لرئيس الجميكرية أف  يقرر حالة الطكارئ أك حالة 2020 مف دستكر 97 خكلت المادة 
 يكـ كىذا يككف شرط الضركرة الممحة  لاتخاذ مثؿ ىذا الإجراء  كيككف بعد 30الحصار كلمدة أقصاىا 

اجتماع  المجمس الأعمى للؤمف  ككذا اخذ رأم  رئيس مجمس الأمة  كرئيس المجمس الشعبي الكطني  
كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة  حسب الحالة  ككذلؾ رأم رئيس المحكمة الدستكرية مع الأخذ بكؿ 

 3.التدابير اللبزمة لتحقيؽ الأمف

                                                 
،المتعمؽ إصدار التعديؿ الدستكرم 30/12/2020 ،المؤرخ في 442-20، مرسكـ رئاسي رقـ 84المادة  -  1

، 82ج،عدد .ج.ر.، ج1/11/2020ـ، المصادؽ عميو عف طريؽ الاستفتاء الشعبي يكـ 2020
 .19:، الجزائر، ص30/11/2020

 . 489: ، ص2017، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 4عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، ط- 2
 .23: ، ص2020دستكر ، 97المادة -   3
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أما فيما يخص تمديد فترة حالة الطكارئ فيذا لا يمكف إلا بعد مكافقة  البرلماف  المنعقد بغرفتيو 
.مجتمعتيف  معا

1 

نظاما استثنائي يتم إعلبنو لدفع الخطر الذي الم بالبلبد حيث يتم في "ويقصد  بحالة الطوارئ " 
 2 . "ىذه الحالة تقييد الحريات العامة

كرخص السلبح ، تعميؽ نشاط  الأحزاب ، التفتيش ليلب )كحضر التجكاؿ  سحب التراخيص  
أما حالة الحصار فيي اشد خطورة من حالة الطوارئ  "، (كنيارا ، منع التظاىرات ، المنع مف الإقامة 

كفي  "وادني خطورة من الحالة الاستثنائية تتصل بالأعمال التخريبية أو المسمحة كالعصيان أو التمرد
حاؿ الحصار فيمكف بالإضافة إلى تدابير السابقة اتخاذ تدابير  اخطر كلعؿ مف أبرزىا  نقؿ السمطة 

 3 .لمجيش كمنح القضاء العسكرم اختصاص النظر كالفصؿ في جرائـ امف الدكلة

  

                                                 
 .23: ، ص2020 ،دستكر 97/2المادة  -  1
 أكت  20، المجمة الشاممة لمحقكؽ،  جامعة 2020أحسف غربي، الحالات الاستثنائية في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة -  2

 .40:، ص2021 سكيكدة، الجزائر، مارس1955
 https://asjp/cerist.dz/en/article/14925:  متكفر عبر الرابط 

 .40:حسف غربي، المرجع نفسو، صأ -  3
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44-92الرئاسي رقـ  المرسكـ إلى كبالرجكع
الأسباب  إلى استند أنو نجد  الطوارئ حالة إعلبن المتضمن "1

 :التالية
 
 الوطني، التراب نقاط من العديد في المسجل العام لمنظام والمستمر الخطير المساس  -
 

 والسمم المواطنين والمتكرر بأمن الخطير والمساس المؤسسات تستيدف استقرار التي التيديدات- 

 2"المدني،
 

نما أسباب إلى يستند الحصار، لم حالة المتضمن 196-91الرئاسي  المرسوم أن غير"-   تطرق وا 

 4".الحصار حالة إعلبن منو عمى أىداف 3  02 في نص المادة  مباشرة

 

  الحالة الاستثنائية – 02

إف إقرار الحالة الاستثنائية مف صلبحيات رئيس الجميكرية  كالتي تعتبر مف ضمف صلبحياتو  
  إذا 2020 مف دستكر98التي اقرىا الدستكر في مجاؿ الضبط الإدارم، كىذا ما جاء في نص المادة 

رأل أف ىناؾ خطر كشيؾ انو  يمكف أف يصيب مؤسسات الدكلة الدستكرية آك ييدد استقلبليا كسيادتيا  
كىذا الإجراء لا يككف إلا بعد الأخذ برأم  كؿ مف رئيس مجمس الأمة ، "  أكاف يؤثر عمى سلبمة ترابيا 

رئيس  المجمس الشعبي الكطني ك رئيس المحكمة الدستكرية   ككذا الاستماع إلى مجمس الأعمى للؤمف  
كمجمس الكزراء كفي ىذا الصدد عمى رئيس الجميكرية أف يكجو خطابا للؤمة  كعمى البرلماف أف يجتمع 

 يكما  كلا يمكف تمديدىا إلا بعد مكافقة أغمبية أعضاء غرفتي 60كجكبا إما في ما يخص المدة فيي 

                                                 
، المتضمف إعلبف حالة 09/02/1992ىػ المكافؽ لػ 05/08/1412، المؤرخ في 44-92الرئاسي رقـ  المرسكـ -  1

/ 06/02 ىػ المكافؽ لػ 14/08/1413 المؤرخ في 02-93، المتمـ بالمرسكـ التشريعي 10ج، عدد .ج.ر.الطكارئ، ج
 ىػ 20/03/1432 المؤرخ في 01-11  الممغى بمكجب الأمر 08ج، عدد .ج.ر.، المتضمف تمديد حالة الطكارئ، ج1993

 . 12ج،عدد .ج.ر.، المتضمف رفع حالة الطكارئ،ج23/02/2011المكافؽ 
 .06: أحسف غربي، مرجع سابؽ، ص -  2
3
 حالة ، المتضمف04/06/1991 ىػ المكافؽ لػ 21/11/1411، المؤرخ في    196-91الرئاسي  المرسكـ 02المادة  -  

 .29ج، عدد.ج.ر.الحصار،ج
 .06: أحسف غربي، مرجع سابؽ، ص -  4
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البرلماف  المجتمعتيف معا، كتنتيي الحالة الاستثنائية بنفس الطريقة التي أكجبت إعلبنيا كبعدىا يعمف 
 1 .رئيس الجميكرية القرارات  التي  اتخذىا  أثناء تمؾ الفترة  عمى المحكمة الدستكرية بشأنيا 

كغني عف البياف أف الحالة الاستثنائية  ىي  كجكد خطر داىـ ييدد سلبمة الدكلة كمؤسساتيا 
احد الإبداعات الدستورية الحديثة  لمواجية الأحداث المستجدة  التي "كثباتيا مف الداخؿ  ككذلؾ ىي 

تنتج عنيا تشنجات خطيرة في ذات المجتمع الواحد ويتأتى  ذلك عن طريق تدارك عجز التشريع القائم 
 2 " الذي ليس بوسعو حماية نظام وامن ووحدة الدولة

 : التعبئة العامة -  03
 أف لرئيس الجميكرية أف يقرر بالتعبئة العامة 2020 مف الدستكر99كما جاء في نص المادة    

في مجمس الكزراء كذلؾ بعد  الاستماع إلى المجمس الأعمى للآمف  كاستشارة  رئيس مجمس  الأمة  
 3.كرئيس المجمس الشعبي الكطني 

 حالة الحرب- 04

الحالة الحاسمة التي تككف اشد خطكرة مف لحالة الاستثنائية ، كيتبدل في "يقصد بحالة الحرب 
نما يشترط  أف يككف العدكاف  كاقعا آك عمى  عدـ الاقتصار عمى أف تككف البلبد ميددة بخطر داىـ كا 

  4"كشؾ الكقكع حسب ما  نصت عميو الترتيبات الملبئمة لميثاؽ الأمـ المتحدة 

 عمى 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 102 إلى 100نص المؤسس الدستكرم في المكاد مف 
اثر ما جاء في نصكص المكاد أعلبه بعد اجتماع مجمس الكزراء كالاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمف 
كفقا لإجراء الاستشارة الكجكبية لرئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني إضافة إلى رئيس 

المحكمة الدستكرية، يقكـ رئيس الجميكرية بتكجيو خطاب يكضح فيو الإجراء الذم قاـ بو كيجتمع البرلماف 
كجكبا كفي ىذه الفترة يكقؼ العمؿ بالدستكر كيتكلى رئيس الجميكرية جميع السمطات إلى غاية نياية 

الحرب فيذه الحالة تعتبر مف أكثر الحالات خطرا عمى الدكلة كمؤسساتيا فيي التي تيدد استقلبؿ التراب 
الكطني كالسيادة كالاستقرار فميذا أخضعيا المشرع الدستكرم  لعدة إجراءات حتى لا يقكـ رئيس الجميكرية 

بإعلبف الحرب بقرار فردم حتى لا يككف متيكرا فيو خاضعا للبستشارة الجماعية مف مؤسسات الدكلة 
 5.سكاء المعينيف أك المنتخبيف

                                                 
 .24:، ص2020، دستكر98المادة  -  1
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 .24:، ص2020، دستكر 99المادة  -  3
 .50:أحسف غربي، المرجع نفسو، ص -  4
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 لمسمطة 2020 مف دستكر97في المادة  مف عمييا المنصكص الممحة الضركرة حالة تقدير يعكد

الذم ترؾ لو كامؿ الحرية في إعلبف حالة الطكارئ غير انو قيده في كؿ ما  ، الجميكرية لرئيس التقديرية
"  مف نفس الدستكر كىي الفقرة الأخيرة 98تعمؽ بالشكؿ كالإجراءات كقد أكرد فقرة جديدة في نص المادة 

يعرض رئيس الجميورية ، بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنائية، القرارات التي اتخذىا إثناءىا عمى 
كىي رقابة بعدية عمى قرارات رئيس الجميكرية في الحالات  1."المحكمة الدستورية لإبداء الرأي بشأنيا

الاستثنائية كىذا حتى لا تفمت الإدارة بالأعماؿ التي تباشرىا أثناء تمؾ الظركؼ كخضكعيا لمبدأ 
المشركعية كلك بنسبة تختمؼ عنيا في الظركؼ العادية كىذا ما يصطمح عميو فقيا بالمشركعية 

 2.الاستثنائية

 :الوزير الأول - ب 

 لـ تشر الإحكاـ الدستكرية صراحة   إلى سمطات   الكزير الأكؿ  في مجاؿ الضبط  الإدارم 
غير أف ىذا الأخير يستشيره رئيس الجميكرية في كؿ مف حالة الطكارئ كالحصار كالحالة الاستثنائية   

كىي حالات ليا  علبقة بالضبط الإدارم غير أف دكر الكزير الأكؿ  في الضبط الإدارم يظير مف خلبؿ  
 3.السير عمى سير الإدارة العامة كالسير عمى تنفيذ القكانيف 

 :الوزراء -  ج 

سمح القانكف لبعض الكزراء ببعض أنكاع الضبط بحكـ  طبيعة القطاع  الذيف يقكمكف بتسييره يسيركنو 
 4. كتحت مسؤكليتيـ  كىذا ما يسمى بالضبط الخاص، كعمى سبيؿ المثاؿ  ك كزير الداخمية

لا يممؾ سمطة ضبط  إدارم مباشرة  لكنو يممكيا بطريقة غير مباشرة  ، كعمى اعتبار  أف كزير 
الداخمية ىك المسؤكؿ  الأعمى عمى جياز  الشرطة  الذم يمارس كظائفو تحت سمطتو عف ريؽ الأمف 

 5.الكطني  إلا أف إجراءات التي يتخذىا كزير الداخمية تككف بتفكيض أم بمكجب نص  خاص

-18 أما فيما يخص صلبحيات كزير الداخمية فقد نصت عمييا  أحكاـ  المرسكـ  لتنفيذم  رقـ 
 : يمارس  كزير الداخمية الصلبحيات التالية"  حيث  جاءت كالتالي 2 في المادة 331

                                                 
 .24:، ص2020، التعديؿ الدستكرم 98المادة  -  1
، كمية 01، العدد11عادؿ بكعمراف، دكلة القانكف، الضمانات كالقيكد، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، المجمد -  2

 .496:، ص2015الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،سكؽ أىراس، الجزائر، 
 27:، ص2020، دستكر 112/7المادة  -  3
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المحافظة عمى النظاـ العاـ كالأمف العمكمييف، المحافظة عمى الحريات، حالة الأشخاص  كالأملبؾ -
كحريات تنقميـ، الحياة الجمعكية كالأحزاب السياسية، الانتخابات، التظاىرات كالاجتماعات  العمكمية، 

الكضعية العامة في البلبد، العمميات ذات المصمحة الكطنية كلاسيما التي تكتسي طابعا استعجاليا، 
يسير عمى احتراـ القانكف 1الانشطة المنظمة، رقابة القرارات المحمية لأعماؿ اللبمركزية، 

 2. كالتنظيمات،ضماف السكينة العامة كالطمأنينة كالنظاـ العاـ كالنظافة العمكمية
كما  أف كزير الداخمية يستطيع اتخاذ قرارات ضبطية لاعتباره  الرئيس السممي لمكلاة مف خلبؿ إصدار 
تعميمات  كتكجيو أكامر ليـ في جميع المجالات، كليس  كزير الداخمية  فقط ىك مف  يباشر إجراءات  
الضبط  بؿ كزراء آخركف  فمكزير الثقافة  سمطة إصدار قرارات  لحماية الآثار كالمتاحؼ  كغيره مف 

 .الكزراء كؿ في مجالو

 ىيئات الضبط الإداري عمى المستوى المحمي  : ثانيا

تتمثؿ السمطات المحمية المكمفة  بالحفاظ عمى النظاـ العاـ  عمى المستكل المحمي  في كؿ مف الكالي 
 .عمى مستكل الكلاية  رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى مستكل إقميـ البمدية 

 :  الوالي 

 لمكالي دكر  كبير في القياـ  بالضبط الإدارم العاـ  ىذا مف خلبؿ تنفيذه لأكامر كزير الداخمية   
كالأخذ بتعميماتو  حيث يستمد سمطتو مف قانكف الكلاية  كالذم نظـ  سمطات الكالي باعتباره ممثلب  لمدكلة  

 3.كمندكب عف الحككمة  عمى مستكل الكلاية

كبالإضافة إلى سمطات الضبط الإدارم العاـ  فإف لمكالي  كذلؾ  ممارسة  سمطات الضبط 
الإدارم  الخاص باعتباره مندكب  كممثؿ كؿ الكزراء عمى مستكل إقميـ الكلاية  أما في ما يخص 

 مف قانكف 114صلبحيات الكالي كسمطتو في الضبط الإدارم عمى المستكل  المحمي فقد  نصت المادة  
الكالي مسؤكؿ عمى المحافظة عمى  النظاـ العاـ  كالأمف كالسلبمة :"  صراحة بالقكؿ 07/12الكلاية 

 4"كالسكينة العامة

                                                 
1
ـ،    المتعمؽ 23/12/2018ىػ المكافؽ لػ 15/04/1440، المؤرخ في 331-18، مرسكـ التنفيذم  رقـ 02المادة  -  
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 .5-4: ، ص331-18، مرسكـ تنفيذم 04المادة  -  2
3
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كمف اجؿ المحافظة عمى النظاـ  العاـ يمتمؾ الكالي  امتيازات السمطة العامة  كالتي مف بينيا  
إمكانية استعماؿ القكة العمكمية  لإجبار الأفراد عمى تنفيذ التنظيمات   بحيث  تكضع تحت تصرفو كافة 
مصالح الأمف سكاء كانت الشرطة أك الدرؾ ك الجيش الكطني الشعبي، كما يمكف لمكالي أف يحؿ محؿ  
رئيس المجمس الشعبي البمدم  لاتخاذ الإجراءات الخاصة بالحفاظ عمى الأمف كالسلبمة  العمكمييف في 

 1. حالات معينة  كفؽ ما يعرؼ بالية الحمكؿ

 رئيس المجمس الشعبي البمدي : ثانيا

يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدم  السمطة الأساسية  التي تمارس الضبط الإدارم العاـ عمى مستكل  
إقميـ البمدية كيستمد رئيس المجمس الشعبي البمدم ىذه الصلبحية مف قانكف البمدية  الذم أعطى لو 

مجمكعة مف الصلبحيات  ذات العلبقة بالنظاـ العاـ  إذ يسير عمى  المحافظة عمة النظاـ العاـ بعناصره 
 مف 88كحسب  ذات القانكف فقد جاء في نص المادة  (سكينة عامة .صحة  عامة .امف عاـ  )الثلبث  

 : عمى ما يمي 11/10قانكف البمدية 
 :يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت إشراؼ الكالي بما يأتي" 
 تبميغ كتنفيذ القكانيف كالتنظيمات  عمى إقميـ البمدية - 
 السير عمى  النظاـ كالسكينة  كالنظافة العمكمية - 
 السير عمى حسف تنفيذ  التدابير الاحتياطية  كالكقائية  كالتدخؿ في مجاؿ  الإسعاؼ - 

 2.كيكمؼ بالإضافة إلى ذلؾ بكؿ المياـ التي  يخكليا لو التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيـ 

كقد مكنو  قانكف  البمدية مف القياـ بمياـ في مجاؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ بالاستعانة بشرطة  
 . البمدية  كطمب تدخؿ قكاتيا  ككذلؾ الدرؾ الكطني  المختص إقميميا   خاصة في  المسائؿ الأمنية

 وسائل  سمطات الضبط  الإداري في حفظ  النظام العام : الفرع الثاني

تحظى سمطات الضبط الإدارم  بمجمكعة مف الكسائؿ كالصلبحيات  الضركرية لضماف حماية 
النظاـ العاـ،  كىذه الكسائؿ عبارة عف أعماؿ قانكنية  كمادية  تصدر عف الإدارة  عند ممارستيا 

لاختصاصاتيا الضبطية كتنقسـ إلى كسائؿ  مادية كىي الإمكانيات  التي تممكيا الدكلة كالسيارات  
كالشاحنات  كغيرىا مف الكسائؿ التي تسيؿ عمييا المياـ، إما الكسائؿ  البشرية فيي تتمثؿ  في أعكاف 
 :الضبط المكمفيف لتنفيذ القكانيف كرجاؿ الدرؾ كالشرطة كالجيش الكطني الشعبي كالكسائؿ القانكنية التالية

                                                 
 118يامة إبراىيـ، مرجع سابؽ ص  -  1

 ج.ج.ر.جم، يتعلق بالبلدية، 22/06/2011هـ  الموافق لـ 20/07/1432، مؤرخ في 10-11، قانون رقم 88المادة  -  2
 . 15:، ص37،العدد 



 
35 
 

 

 الوسائل القانونية :أولا
 تتمثؿ  في القرارات  الإدارية الضبطية كىي نكعيف  قرارات تنظيمية، قرارات فردية 

 إصدار القرارات التنظيمية أو لوائح الضبط: أ 
يتدخؿ المشرع في صناعة القانكف الذم ينظـ كيقيد نشاط الأفراد في عدة مجالات كلكف ىنا  

المشرع لا يتدخؿ في كؿ مرة تاركا المجاؿ لتدخؿ لمتنظيـ، تتكلى الإدارة العامة بإصدار المكائح التي تنظـ 
نشاط الأفراد التي خكليا إياىا التشريع، كاللبئحة تشبو القانكف في تككينيا عمى قكاعد عامة كمجردة لكنيا 

 1.تقؿ منو درجة

 إلا أف الإدارة العامة لا تتخذ مجالا كاسعا في أعماليا المتعمقة بتقييد نشاط الأفراد فيي الأخرل 
لا عدت  مقيدة، فيي ممزمة بإتباع ما جاء في نص القانكف أك اللبئحة كمراعاة المصمحة العامة كا 

 كلمكائح الضبط أشكاؿ عديدة فمنيا ما يصدر تنفيذا لمقانكف كمنيا ما صدر 2 .تصرفاتيا كأعماليا باطمة
 3.مستقؿ عف التشريع بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ

 كىي عبارة عف قرارات تنظيمية تصدر عف الإدارة في شكؿ مراسيـ أك قرارات  الغرض منيا  
 4.ضبط ممارسة  الحريات العامة  كينجر عف مخالفتيا جزاءات تحددىا نصكص

 :كمف شركطيا ما يمي 
 عدم مخالفة لوائح الضبط الإداري شكلب أو موضوعا  القواعد  القانونية  العميا ،- "
 أن يصدر لوائح الضبط في  صورة قواعدىا  عامة  ومجردة،- 
 5."أن تحقق المساواة  بين الأفراد عند تطبيق اللبئحة- 

 :كتتخذ عدة أشكاؿ كىي
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 الحظر والمنع  - 01

كيعد اعمي  أشكاؿ المساس بالحريات العامة التي تأخذ بو الإدارة الضبطية  مف اجؿ المحافظة 
 فتستيدؼ الادارة مف 1عمى النظاـ العاـ  كىك أف تتضمف لائحة منع الأفراد مف ممارسة  نشاط معيف

خلبؿ منع النشاط ىك تحقيؽ مقصد عاـ يرجع يعكد بالنفع عمى الفرد كالمجتمع فمنع المركر عمى جسر 
 كمف شركطو أف يككف 2آئؿ لمسقكط كمنع التجكاؿ ليلب في الظركؼ الغير عادية ىدفو حماية الأمف العاـ

 مف 31جزئيا لا كميا  لأنو إذا كاف مطمقا يعتبر مصادرا لمحؽ كبيذا منافيا لممشركعية كرجكعا لممادة 
 نجدىا نصت عمى انو يحضر استعماؿ المنبيات الصكتية إلا في حالات الضركرة  14/01قانكف المركر 

 3لكجكد خطر فكرم  غير انو يمكف استعماليا بكاسطة كضع  إشارة ملبئمة 

 (الإذن المسبق )الترخيص  - 02

جراءات معينة قانكنا حتى يتسنى للئفراد  تفرض الدكلة عمى ممارسة بعض النشاطات شركطا كا 
 .ممارستو ىذا النشاط بمكجب منح ترخيص مسبؽ مف قبؿ السمطة المخكؿ ليا قانكنا 

بذلؾ تتمكف الدكلة  بفرض ما تراه ملبئما مف الاحتياجات  التي مف شأنيا  منع  الضرر أك 
رفض الإذف بممارسة النشاط  إذا كاف ليس لدييا ما يكفي لمكقاية منو كاتخاذ الاحتياط  أك كاف غير 

  4.مستكفي  لمشركط  التي قررىا المشرع سمفا

كمثاؿ الترخيص باقتناء سلبح صيد ، رخصة السياقة، رخصة استغلبؿ سيارة أجرة أك نقؿ 
 .المسافريف، ككذلؾ معظـ النشاطات المتعمقة بالبيئة كالمحيط

 الإخطار المسبق- 03

 الحصكؿ ضركرة لممارستيا الإدارم الضبط سمطات تشترط لا للؤفراد نشاطات كمفاده أف ىناؾ

نما سابؽ، ترخيص أك إذف عمى  النشاط، القياـ بيذا عمى بالعزـ مسبقنا إخطارىا فقط بطمب  الإدارة تكتفي كا 

 يضر لا كجو عمى إجراءات لضماف مباشرتو احتياط أك مف يمزـ ما كاتخاذ كؿ مراقبتو،  مف يمكنيا حتى

العامة،  العاـ كالسكينة كالأمف العامة حماية النظاـ العاـ بعناصره الصحة كىك العاـ، بمفيكمو العاـ بالنظاـ
 عف عقد كالإخطار مباحة؛ أنيا فييا الأصؿ النشاطات مف أنكاع عمى  عادة ينصب مف كافة الإخطار التي
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 حرية القانكف، كىناؾ حدكد كفي الدساتير، كؿ في مكفكلة الاجتماع حرية فإف معركؼ ىك ككما اجتماع،

 بشأف لائحي إصدار تنظيـ إلى الإدارة تدعك قد النظاـ حفظ مقتضيات لكف مباح، نشاط كىي التنقؿ،

 فقد الحريات بعض عمى ترد التي القيكد مف لمتخفيؼ كذلؾ الحرية، ىذه ممارسة صكر بعض عف الإخطار

بانقضاء الأجؿ  الفرد يصبح حيث عنو الإخطار النشاط بعد عمى للبعتراض مكعدنا الإدارية السمطة تضع
 لمفرد فيو يكفي أنو بمعنى بالاعتراض، مقركف غير الإخطار يككف متحرر مف ىذا القيد، كقد يصبح الفرد

الأساليب  أقؿ تمثؿ الصكرة كىذه الإدارة، مكافقة انتظار دكف فكرنا النشاط ممارسة ثـ إخطار الإدارة، مجرد
 الحؽ الضبط الإدارم لسمطة تعطي التي المكائح السابؽ الإخطار أمثمة كمف العامة،  لمحريات الكقائية تقييدا

 حسب تقدير الإدارة العامة أف الأمر كاف إذا ىا عقد قبؿ اجتماعات أك مؤتمرات أية عمى الاعتراض في

يجب  التي كالقيكد الضكابط جميع كضع المكائح ىذه في يتـ حيث بالنظاـ العاـ، الإخلبؿ إلى سكؼ يؤدم
 1.بو الإخلبؿ إلى حتى لا تؤدم بيا الالتزاـ الأفراد عمى
 

 تنظيم النشاط - 04

فقد لا يشمؿ  اللبئحة عمى أحكاـ تمنع ممارسة نشاطو معيف أك تخضعو لشرط  الحصكؿ عمى إذف 
مسبؽ  أك تجبره عمى  إخطار السمطات المختصة  مسبقا بؿ كتقتصر عمى تنظيـ نشاط الأفراد كذلؾ بكضع  

لكائح تتضمف  تكجييات  كنصائح ترشد  بيا  الفرد كتبيف لو كيفية  ممارسة  النشاط كاخذ الاحتياطات 
  2.الكقائية اللبزمة مثؿ لكائح تنظيـ المركر

ا العاـ، الماؿ نشاطات تنظـ كالمكائح التي المركر، التي تصدر لتنظـ المكائح : أمثمتو كمف  اللبئحة كأيضن

الأعـ  التنظيـ ىي لكائح كتعد معينة،  دائرة  في بتسييرىا المصرح الأجرة سيارات لعدد الأقصى الحد تحدد التي
 في ذلؾ يككف أف عمى الأفراد، نشاط تنظيـ في كبيرة أىمية كىذا لما ليا مف الضبط، الأكثر لتدخؿ سمطات

 نشاط تقييد مظاىر مف غيره عمى المظير ىذا القانكف فقياء اللبئحي كيفضؿ السمطة مجاؿ في ما يدخؿ حدكد

 3. الأفراد
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 قرارات  الضبط الفردية : ثانيا

 التي تصدر مف قبؿ LES ACTES INDIVIDUELLEEكىي تمؾ القرارات الفردية كالذاتية  
   1.سمطات الضبط الإدارم بيدؼ المحافظة عمى الأمف العمكمي

تمثؿ القرارات الفردية تمؾ  القرارات  التي تصدر عف جيات إدارية مختصة متعمقة بفرد معيف 
  2.بذاتو، كىذا ما يجعميا كسيمة مف كسائؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ

كالأصؿ انو يجب أف تستند ىذه القرارات إلى قكانيف أك تنظيمات فتككف  تنفيذا  ليا، لكف  ىناؾ 
حالات استثنائية قد تصدر فييا الإدارة  قرارات إدارية فردية دكف أف تككف مستندة إلى قانكف أك لائحة 

 :تنظيمية عامة كلكف لابد أف تخضع لشركط كىي 
أف يستدعي القرار الفردم ضركرة لمكاجية مكقؼ كاقعي خاص زمانا كمكانا كيتطمب أف ييدؼ إلى - 

 .  الحفاظ عمى النظاـ العاـ أك لإعادة حفظو في حاؿ اضطرابو
كتككف  أف لا يككف المشرع نفسو يمنع إصدار الأكامر المستقمة كاف لا تككف مخالفة لمقانكف كالمكائح،- 

بحسب الظركؼ كلا تختمؼ عف سائر الأكامر الإدارية  الأخرل  إلا في ما يتعمؽ بأىدافيا كغاياتيا، كما 
يمكف قكلو في العلبقة العامة بيف اللبئحة كالقرار الفردم انو لا يمكف لييئة  الضبط  الإدارم أف تصدر 

 3 .قرارات فردية تخالؼ قرار تنظيمي سابؽ

 :" كلكي تككف قرارات الضبط الفردية مشركعة فقد حدد الفقو كالقضاء جممة مف الشركط كىي
 لمقانكف مطابؽ بشكؿ الفردم ألضبطي القرار اتخاذ يتـ أف يجب  -

 محددا الفردم القرار مكضكع يككف أف يجب -

 محدد ىدؼ الفردم لمقرار يككف أف يجب -

 المختصة الإدارية الضبط سمطة مف الفردم القرار يصدر أف يجب -

 4".كلازما  ضركريا ألضبطي القرار يككف أف يجب -

 

كمما سبؽ بيانو فاف القرار ألضبطي الفردم مقيد بشركط لا ينبغي أف يخرج عف نطاؽ مبدأ 
 . المشركعية كتحديد مكضكعو كأىدافو كاف يصدر عف السمطة المختصة كالأسباب كالدكافع 
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 الوسائل المادية:ثالثا

 :أسمكب التنفيذ الجبرم أك استخداـ القكة

كمف المعمكـ أف تنفيذ القرارات الإدارية يككف بشكؿ طكعي، أم انو بامتثاؿ الأفراد لتمؾ القرارات 
ذا كخضكعيـ إلييا،  عمييـ الحكـ لاستصدار القضاء إلى المجكء فعمييا الإدارة لقرارات الأفراد يستجيب لـ كا 

 إلا انو كفي حالات معينة يجكز 1،القضائي الحكـ لتنفيذ حينيا القكة استعماؿ كيككف بالقكة، كلك بالتنفيذ
لسمطات الضبط استخداـ القكة لمنع نشاط معيف لـ يمتثؿ فيو الأفراد لمقكانيف كالتنظيمات، كتعتمد الإدارة 

 2.عمى الكسائؿ المادية كالبشرية لدرء كؿ نشاط يؤثر عمى المساس بالنظاـ العاـ
 منعت لك كما تداركيا، يصعب خطيرة نتائج الشرطة لتدابير الجبرم التنفيذ عمى يترتب فقد ذلؾ كمع

 كلك كحتى المنع، لقرار القضاء إلغاء ذلؾ بعد ينفع لا حيث معينة، مناسبة في سياسيا اجتماعا السمطات

 بأنو حؽ الإدارة لتنفيذ قراراتيا جبرا عمى فإف الاجتماع ىذا عقد طمبت التي الييئة لفائدة بالتعكيض قضى
 3الأفراد بالقكة الجبرية دكف الحاجة إلى إذف مسبؽ مف القضاء

 حدود سمطات الضبط الإداري في حفظ النظام العام:الفرع الثالث  

مف المسمـ بو انو في القاعدة العامة أف الأفراد يتمتعكف بكامؿ حرياتيـ المكفكلة دستكريا بصفة 
مطمقة إلا أف ىناؾ استثناء كىك القيد عمى ىذه الحرية التي تحد مف ممارستيا في ظركؼ معينة كلمدة 

محددة كفي المقابؿ يجب أف تخضع مثؿ ىذه الإجراءات إلى ضكابط لكي تحد مف تعسؼ الإدارة كخاصة 
 : إذا تعمؽ الأمر بحريات الأفراد في الظركؼ العادية كالاستثنائية كىي كما يمي 

 في الظروف العادية : أولا

تختمؼ تمؾ الحدكد في الظركؼ العادية عنيا كما يتطمبو في الظركؼ الاستثنائية التي تككف أكثر منيا 
خطكرة فتتسع فييا دائرة سمطة الضبط كتنقص دائرة الرقابة إلى حالة الانعداـ كحالاتيا قميمة إذا ما قارناىا 

 .   بالظركؼ العادية كمف ىذا نقدـ الظركؼ العادية ثـ الظركؼ الاستثنائية

 

 

 خضوع إجراءات الضبط لمبدأ المشروعية : أ
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يككف مبدأ المشركعية مبني عمى الخضكع  لمقانكف حاكـ كمحككـ فخضكع الإدارة في مباشرتيا لأعماليا 
كجميع تصرفاتيا كفقا لما تبناه التشريع في نصكصو حيث تعد مف أجدل أنكاع الرقابة عمى أعماؿ الإدارة 

  1. مف حيث الفاعمية كالحياد كالمكضكعية

 القرارات إصدار عند القانكف احتراـ مراعاة يتـ أف القانكف سيادة مبدأ تطبيؽ عف ينجـ ذلؾ إلى استنادا 

الإدارم في  الضبط سمطات تنتيج أف الذم يتطمب القانكنية القاعدة تدرج لمبدأ يقتضيو التجسيد مما الفردية،
ليا،  المحددة الخضكع لنصكص القانكف، كاحتراـ كالإجراءات الضبطية كالتدابير الإجراءات مف خلبؿ أعماليا

فالقاعدة القانكنية تشتمؿ عمى الضكابط كالقيكد التي  ترتبط بالإجراءات في إطار ممارسة سمطات الضبط 
مستيدفة بذلؾ الحفاظ عمى النظاـ العاـ، حتى لا يتـ التعدم عمى حقكؽ  الإدارم لمتدابير الضبطية 

الأفراد كحرياتيـ، كىذا لا يقكـ تجسيده إلا مف خلبؿ تطبيؽ القانكف ك الانحراؼ يعد أعماؿ كتصرفات 
   2.باطمة

 : كتبعا ليذا ينبغي التقييد ببعض الشركط كىي 

 :اليدف بحدود الضبط سمطات التزام -1

الإدارم التي  الضبط كتدابير إجراءات لممارسة أعماليا  الإدارم الضبط سمطات بو تقييد كيقصد
لا عدت أعماليا منحرفة عف  تنصب عمى حريات الأفراد دكف الخركج عف الغرض المحدد ليا قانكنا كا 

مسارىا يشكبيا عيب مف عيكب المشركعية كىك الانحراؼ بالسمطة، فاف تحقيؽ ام ىدؼ خارج نطاؽ ما 
 النظاـ العاـ المخكلة لسمطات الضبط الإدارم يجعؿ تصرفيا معيب في ركف مف الأركاف الجكىرية   يشممو

ف كانت تستيدؼ المصمحة العامة، كمثاؿ عمى  المختصة الضبط الإداري سمطات ترفض كأن"  ذلؾ حتى كا 

 بثمن السينما دار أقيمت عمييا التي الأرض شراء في الإدارة لرغبة شروطو توافر بعد سينما لدار الترخيص منح

 لا أجنبي ىدف لأنو استيدف العامة المصمحة تحقيق نطاق خارج الإداري الضبط عمل يعتبر ثم من بخس،
نما العام، النظام مقومات ضمن يندرج  3".خاصة مصمحة لتجسيد صدر وا 

يعد اليدؼ أك الغاية التي تصبكا إلييا سمطات الضبط مف خلبؿ تصرفاتيا في حفظ الأمف العاـ  
كالصحة العامة كالسكينة العامة كبما تتخذه مف تدابير، فإذا تجاكزت ىذه السمطة الممنكحة ليا فيعكد 
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لمقضاء الإدارم اف يقضي ببطلبف ىذه الإجراءات آك التدبير الضبطية بسبب تجاكزىا لمسمطة كلو ايضا 
     1.اف يحكـ بالتعكيض للؤطراؼ المتضررة جراء ىذه التدابير

 :الإجراء يبرر إلى السبب الجدي الذي الضبط يستند سمطة أن يكون سبب إجراءات -2

ا القرار يككف حتى كيشترط ا السبب يككف أف سببو في صحيحن  إصدار عند تقدير أكثر عمى قائمن

ا، يككف كأف القرار، نً  2.عمييا يقكـ مادية ظاىرة بكقائع كمحددنا مشركعى

إف مجمس الدكلة عمكما لا يتصدل لملبئمة القرار الإدارم أك الحالة أك الظركؼ التي كاف فييا  
نما يبحث في مدل مشركعية القرار كالفرؽ بيف المشركعية كالملبئمة ىك نفس الفرؽ بيف السمطة المقيدة  كا 
كالسمطة التقديرية، فالسمطة المقيدة ترسـ طريقا للئدارة يجب عمييا إتباعو كلا يمكنيا الانحراؼ عميو عند 
تكفر ظركؼ معينة فيي بذلؾ مقيدة بنص القانكف أما في باقي العناصر فمتركؾ ليا كاسع التقدير كحدىا 

  3.دكف انحراؼ بالسمطة أك محاباة أك انتقاـ

الإدارم دافعا لاتخاذ الإجراء أك التدبير ألضبطي ككف  الضبط  سمطاتيرجى مف سبب الذم جعؿ
العاـ،مما استدعى تدخؿ سمطات الضبط الإدارم لتحقيؽ  ىذا الأخير مرتبط بحالة تؤثر أك تمس بالنظاـ

بالمقابؿ لا يمكف لسمطات الضبط الإدارم أف تتخذ إجراء أك تدبير ضبطي بدكف سبب أك بحجة  أىدافيا، 
تبرر تصرفاتيا، لذلؾ يجب أف تتكفر المبررات الجدية حتى  حماية النظاـ العاـ مف غير كجكد أسباب

يتسنى ليا  التدخؿ مف خلبؿ ممارستيا لصلبحياتيا الضبطية المكرسة ليا قانكنا بتكافر الحالة القانكنية 
 4.كالكاقعية التي تبرر ىذا التدخؿ الذم يعد مف اختصاصيا الأصيؿ

 :المشروعة بالوسائل الإداري الضبط سمطة تقييد -3

ينبغي عمى مجمس الدكلة أف يتحقؽ مف الكسائؿ المتخذة في جية شرعيتيا آك لمكقائع المصرح 
بيا أنيا تتكافؽ كتتلبءـ مع اليدؼ المقصكد كاف كانت لا تتطابؽ أمكنو ذلؾ مف إبطاؿ تصرفيا كحكـ 

  5.عمييا بالتعكيض

تكجد كسائؿ كثيرة كمتنكعة تتخذىا سمطات الضبط لمجابية الأخطار ك التيديدات التي تستيدؼ 
 إلييا النظاـ العاـ فتتخذىا لتقييد حريات الأفراد كحماية مؤسسات الدكلة، بمكجب الصلبحيات الممنكحة

العاـ، فتقييد حريات الأفراد ىك استثناء عمى القاعدة العامة لذا يكجد لو ضكابط  بالنظاـ كفي حاؿ الإخلبؿ
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تكجب احتراميا كمجابيتيا بالكسائؿ المشركعة كذلؾ في إطار القياـ بالمياـ المنكطة بيا، يمكف ىنا أف 
نجد القانكف ينص عمى نكع الكسيمة المعتمدة التي يستكجب عمى السمطة استخداميا في تمؾ الحالة، أما 

في باقي الحالات فتككف السمطة التقديرية للئدارة في اختيار الكسيمة المناسبة لمجابية الخطر كاتخاذ 
       1. التدابير كالإجراءات الملبئمة في إطار تناسب الكسيمة مع الكاقعة

 عمى أف تتكافر يستدعي الإدارم الضبط لسمطات المخكلة الكسائؿ استخداـ فإف ذكره سبؽ لما استنادا

 :بيانو الآتي النحك عمى معينة كىي ضكابط
عدـ الحضر المطمؽ لمحرية أم انو لا يمكف لتدبير الضبط الإدارم أف يمنع أك يحضر الحقكؽ  -

 كالحريات منعا مطمقا

عدـ فرض كسيمة معينة لمكاجية الإخلبؿ بالنظاـ العاـ أم انو يجب أف  تككف التدابير  منطبقة مع  -
 الحالة كدرجة الخطكرة

 احترتـ حقكؽ الدفاع إذا كاف الإجراء ألضبطي يتضمف عقكبة -

 2.تناسب الإجراء ألضبطي مع نكع الحرية التي يراد تقييدىا -

 إصدارىا عند المختصة الضبط ىيئات أف يعني كىذاحقيقية  مادية كقائع عمى مبنينا القرار يككف أف -

 3. المختمفة كاحتياجاتو كطبيعة كالبيئية المكانية تراعي الظركؼ أف بد لا المختمفة لمقرارات

  القضائية الإداري لمرقابة الضبط وتدابير إجراءات  خضوع –ب 

الأصؿ أف جميع أعماؿ كنشاطات الإدارة تككف عرضة لمرقابة القضائية إذا ثبت التجاكز أك  
الخرؽ لمقكانيف كالتنظيمات كلا يتعمؽ الأمر بإجراءات الضبط فقط، بؿ كبأعماؿ أخرل كقرارات التأديب ك 

الترقية ك العقكد الادارية كغيرىا، فعندما يثبت لمجية القضائية أف الإدارة تجاكزت الحد كأف مقتضيات 
ف  النظاـ العاـ غير متكفرة في القضية المعركضة عمييا جاز ليا إلغاء كؿ قرار في ىذا المجاؿ، كا 

اقتضى الأمر تعكيض الطرؼ المضركر، فالرقابة القضائية عمى ىذا النحك ىي ضمانة أخرل تضاؼ 
  4.لمقيد العاـ حتى لا تسيء الإدارة استعماؿ سمطتيا

 الاستثنائيةالحالة - ثانيا

                                                 
1
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 ييدد آثارىا في أك ذاتيا في متكقعة غير كمؤقتة كطارئة شاذة حالة في يتمثؿ الاستثنائي الظرؼ إف

 يككف بحيث العامة المرافؽ سير بتعطيؿ ييدد أك ذلؾ احتماؿ أك اضطرابو أك العاـ، النظاـ بخرؽ قياميا

العامة،  المرافؽ سير كاستمرار العاـ، النظاـ صيانة لتحقيؽ مجدو  غير الظرؼ ذلؾ في العادم القانكف تطبيؽ
 1.الاستثنائية الظركؼ مف تعد الطبيعية كالككارث التيديد أك الحرب حالة فإف النحك ىذا كعمى

يمكف أف تطرأ عمى المجتمع ظركؼ استثنائية مثؿ الحرب ك الككارث الطبيعية كالأكبئة كغيرىا 
مما يحتـ الاعتراؼ لسمطات الضبط بسمطات أكسع لمتحكـ في الكضع الاستثنائي غير أف ىناؾ إشكاؿ 

يتمحكر حكؿ مجاؿ السمطة بيف المطمؽ كالتقييد في ىذه الحالات فذىب رأم يقكؿ بأنو يجب كضع قانكف 
خاص ليحكميا خلبؿ تمؾ الفترة في مكاجية الظرؼ الاستثنائي كحالة الطكارئ كالحصار كالحرب، كحتى 
لا يككف ليا كاسع الحرية لإقرار الحالة الاستثنائية كتطبيؽ القانكف الخاص بيذه الحالة الاستثنائية،  مما 

عطائيا فرصة كمجاؿ كاسع لإقرار الحالة  جاء في نقد ىذا الرأم انو يفتح المجاؿ لمسمطة التنفيذية كا 
الاستثنائية كالمجكء إلى تطبيؽ القانكف الخاص، كذىب رأم آخر إلى المجكء لمبرلماف لاستصدار قانكف 

خاص يحكـ أعماليا في الظركؼ الاستثنائية كمما عاب عمى ىذا الرأم انو لا يمكف الاعتماد عمى 
البرلماف في مثؿ تمؾ الظركؼ لأنيا تككف بصكرة مفاجئة كخطيرة، فتقييد سمطة الضبط يجعميا عاجزة عف 
مجابية المخاطر كالتيديدات التي يمكف أف تتفاقـ نظرا لبط العممية التشريعية مما يجعؿ السمطة التنفيذية 

 2.في حالة ترقب صدكر العمؿ التشريعي كىذا ما يعيؽ تدخؿ السمطة لمكاجية مثؿ تمؾ الظركؼ

 

 

 

 

 

 

 الأول لــالفص صـلخـم
  الفصؿ الذم تناكلنا فيو الجانب النظرم لكؿ مف النظاـ العاـ ك الضبط الإدارم  ليذا دراستنا خلبؿ مف
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المكاضيع الكاسعة التي لا يمكف الإلماـ بتعريؼ يضع ليا إطار  بيف مف نستخمص اف فكرة النظاـ العاـ
محدد صالح لكؿ زماف كمكاف، كىذا راجع إلى عدة أسباب كعكامؿ  نمخصيا في أنيا فكرة نسبية تتطكر 
بتطكر الحضارات كتتأثر بجكانب الحياة الاجتماعية ك الثقافية كالسياسية كالدينية كىذه الفكرة تتبمكر في 
المجتمع بحسب العادات كالتقاليد كالمعتقدات السائدة في المجتمع، كبدكرىا تشكؿ العرؼ الذم يتحكـ في 

مف  كبالرغـ منو كأنو مصدر تنظيـ الأفراد داخؿ كؿ دكلة، أما مف ناحية الضبط الإدارم فقد استخمصنا
 تفرضيا كتدابير إجراءات مجمكعة لككنيا كاحد  أنيا تصب في مجرل إلا تعدد التعريفات لمضبط الإدارم

 إدارية ىيئات مف قبؿ  يمارس كىك العاـ، النظاـ عمى تيدؼ لمحفاظ الأفراد، نشاطات عمى العامة السمطة

 أحياف  تشمؿ فقد كأساليب، صكر عدة الممارسة ىذه مستكل مركزم كمحمي، كتأخذ قانكنا، محددة عامة

 قد كما مباشر، تنفيذ أك فردية أكامر شكؿ في تظير أف يمكف كما شكؿ الترخيص، أك كالمنع الحظر أسمكب

الإدارم ترتبط بتنظيـ نشاطات  الضبط كبما أف إجراءات  الإدارية،  العقكبات كتكقيع حد تسميط  إلى تصؿ
القياـ بدكرىا ألضبطي حتى لا  عند الييئات ىذه فاف التشريع ضبط تصرفات ، العامة الأفراد كتقيد الحريات

تنحرؼ بالسمطة كتخرج عف اليدؼ المخصص ليا، كىذا لما يكتسيو جانب الحقكؽ كالحريات مف 
 كفي المشركعية، بمبدأ كذلؾ بتقييدىا العادية الحالة في حدكد فاف التشريع سطر ليا حساسية كخطكرة،

 ما حدكد في العامة الحريات عمى حساب دائرة  الإدارم الضبط سمطات تتسع دائرة  الاستثنائية الظركؼ

كمعينة مسبقا كلا يمكف تجديدىا إلا بإجراءات  محدكدة كلمدة العاـ حسب الحالة النظاـ عمى يكفؿ المحافظة
 الرقابة القضائية التي تعد مف إلىمنصكص عمييا في التشريع،  مع النص عمى فترة التجديد، إضافة 

 .اكبر الضمانات لحفظ الحقكؽ

 
 

 
 
 
 

 تطور مفيوم النظام العام عمى ضوء أحكام: الفصل الثاني
 القانون والقضاء

إف النظاـ العاـ في صكرتو الحديثة يخرج بصكرة مغايرة لتمؾ الفكرة الكلبسيكية التي عرفيا الفقو 
كالقضاء ك المعركفة بالثلبثية الكلبسيكية امف عاـ صحة عامة سكينة عامة، حيث انو يرم بعض مف 
نما ىي عناصر مرتبطة ارتباط كثيؽ بالعناصر  فقياء القانكف انو لا تكجد عناصر أخرل لمنظاـ العاـ كا 
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الثلبثة لمنظاـ العاـ مقتصرة عمى الجانب المادم تتفرع منو فتخرج لمكاقع تفصيلب غير منفصمة عف احد 
العناصر الثلبث، فقد كاف للبجتياد القضائي دكرا كبيرا في العدكؿ عف الجانب المادم كالأخذ بالمفيكـ 
الكاسع لمنظاـ العاـ كاتجو ليأخذ مسارا أخر يحتكم الجانب الأدبي أك الأخلبقي كاعتراؼ مجمس الدكلة 

الفرنسي في كثير مف القضايا التي كاف ينظرىا لسمطات الضبط الإدارم الحؽ في إصدار قرارات تشمؿ 
الجكانب الحديثة لمنظاـ العاـ الذم خصصنا ليا ىذا الفصؿ المقسـ إلى مبحثيف فالمبحث الأكؿ تحت 

 الأكؿ طمبالـعنكاف عناصر النظاـ العاـ المادية الحديثة كىك مقسـ بدكره إلى ثلبث مطالب ليدخؿ تحت 
أما  الثاني  النظاـ العاـ العمراني ك المطمب الثالث لمنظاـ العاـ الاقتصادم طمبالـالنظاـ العاـ البيئي ك 

 طمبالـالمبحث الثاني المعنكف بالعناصر الحديثة اللبمادية لمنظاـ العاـ فيك مقسـ إلى أربع مطالب أما 
احتراـ الكرامة الإنسانية كالمطمب الثالث احتراـ  الثاني طمبلـا فعنكف بالأخلبؽ ك الآداب العامة كالأكؿ

 . مقتضيات العيش المشترؾ كالمطمب الرابع حماية الفرد مف نفسو
 
 
 
 
 
 
 
 

 العناصر المادية الحديثة لمنظام العام: المبحث الأول
 الإدارم         يقصد بالعناصر المادية ذلؾ المفيكـ الذم يكرس الجانب المادم الخارجي لمنظاـ العاـ 

"La Notion Matérielle Et Extérieure De L’ordre Public"  
1
 فكرة النظاـ العاـ كلأف  

 تدخؿ الدكلة في مياديف إلى إضافةكلا تقتصر عمى عناصر محددة، قابمة لمتغير كالتجديد ىي فكرة مرنة، 
 عمى العناصر التقميدية مقتصرة  فكرة النظاـ العاـ غير أصبحت أفمتعددة داخؿ المجتمع، قد ترتب عميو 

جديدة  أخرل لتشمؿ عناصر تعدتيا المتمثمة بالأمف العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة، بؿ فقط ك
 لـ تعد العناصر التقميدية كافية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ كحمايتو، بحيث إذ، ظيرت مع تطكر المجتمعات

                                                 

مريـ بف عباس، العناصر الحديثة لمنظاـ العاـ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، مخبر الأمف في  -  1 -
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تتمثل العناصر . ،الإدارم نادل بيا الفقو أخرل، تتدخؿ لحماية عناصر أف الإدارم لسمطة الضبط أصبح
 كفي العناصر المادية كالتي تتمثؿ في النظاـ العاـ البيئي كالنظاـ  لمنظاـ العاـ أك الحديثة غير التقميدية

العاـ العمراني كالنظاـ العاـ الاقتصادم اما العناصر اللبمادية ك تتمثؿ في النظاـ المعنكم الآداب 
كمف خلبؿ ىذه المطالب سنفصؿ  الذم يتطمب بحث العناصر المذككرة مفصلبن، الأمر كالأخلبؽ العامة 

 .في العناصر المادية لمنظاـ العاـ

 (الرونق الجمالي ) النظام العام البيئي : المطمب الأول 

ك يراد بالعناصر المادية الحديثة لمنظاـ العاـ العناصر التي تظير جميا كبكضكح كتنعكس عمى 
المظير الخارجي كالنظاـ العاـ البيئي كالعمراني ككذا النظاـ الاقتصادم العاـ الذم نحاكؿ تبياف  

 :مفاىيميـ مف خلبؿ ما سنكرده في الفركع التالية 

 مدلول البيئة: الفرع الأول 

 إلا القانكف الإدارم في مضمكنو يظير مف المكاضيع البالغة الأىمية، لـ البيئي العاـ النظاـ يعتبر

 مف عميو ترتب كما تكنكلكجي كالصناعي تقدـ في المجاؿ العممي ك مف المجتمع عمى طرأ ما إزاء ، حديثا

فييا، كلارتباط ىذا المفيكـ بعناصر الطبيعة كافة كأصبح   نعيش التي آثار خطيرة انعكست سمبا عمى البيئة
يشكؿ تيديا عمى حياة الإنساف في الكقت الحاضر تسعى معظـ الدكؿ لممحافظة عمى المجاؿ البيئي 

 .كالتي تضمنتو مختمؼ دساتير دكؿ العالـ  لحماية البيئة  كالحفاظ عمى مستقبؿ البشرية كالأجياؿ القادمة

 :تعريف البيئة: أولا

ك حتى يتسنى لنا عرض ما جاء في تعريؼ البيئة ارتأينا إلى التطرؽ إلى التعريؼ المغكم ثـ 
 :الاصطلبحي كالتشريعي كالتالي 

 : في المغة - أ

  Oikossلأكؿ  ا: ىما مقطعيف مف المككنة اليكنانية الكممة إلى المغكم المنظكر مف البيئة كممة أصؿ يرجع
 الإقامة مكاف عمى العربية المغة في البيئة مفيكـ دراسة كيطمؽ كتعني Logus ،كالثاني العيش مكاف كيعني

 الذم ك ، " بوأ " الجذر إلى العربية المغة في البيئة لمصطمح المغكم الأصؿ يعكد ك المحيط أك المنزؿ أك

 1.أقاـ ك ؿ نز ك حؿ أم ، " تبوأ " المضارع كالفعؿ " ء با " الماضي الفعؿ منو أخد

                                                 
الجزائر، رسالة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ معمؽ، كمية  في المحمي البيئي العاـ النظاـبمحفاؼ سارة، نقلب عف   -  1
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ىي المحيط الذي يعيش فيو  الإنسان بما يشتمل عميو من ماء  ":مدلول البيئة في الاصطلبح   - ب
 1".وىواء وتربة  وكائنات  حية  مختمفة ومنشات أقاميا الإنسان  لإشباع حاجاتو 

فيو يعنى بدراسة علبقة الإنسان والكائنات الحية الأخرى مع بعضيا البعض " :كقصد بالبيئة كعمـ
 2" والتفاعلبت المؤثرة بينيا

 منيا يتبوأ الأرض في مكنا ليوسف وكذالك : "تعالى في سكرة يكسؼ الكريـ لقكلو القرآف في كالبيئة

 3" .المحسنين اجر نضيع ولا نشاء من برحمتنا نصيب يشاء حيث

 الأرض في وبوأكم عاد بعد من خمفاء جعمكم إذ واذكروا" كتعالى سبحانو كقكلو في سكرة الأعراؼ

 4"مفسدين الأرض في تعثوا ولا الله فاذكروا ء آلاء بيوتا، الجبال وتنحتون  قصورا سيوليا من تتخذون
 

 :التعريف التشريعي-ج

كأما  ، فقط الطبيعية العناصر يتناكؿ ضيؽ أحدىما اخذ مسمكيف  أما عف التعريؼ التشريعي فقد
،  الإنساف أنشأىا التي المادية الاصطناعية الظركؼ ك الطبيعية مكسع فضلب عف العناصر الأخر الجانب
 أنو أم الطبيعية فقط، البيئة يشمؿ حيث لمبيئة، المكسع التعريؼ مف كاحد بجزء يأخذ ، الضيؽ فالاتجاه

 رقـ التكنسي التشريع ، ككاف بكجكدىا للئنساف علبقة لا كالتي الطبيعية البيئة عناصر في التعريؼ يحصر

 البيئة لتعريؼ الضيؽ النيج نيجت العربية التي القكانيف أبرز مف البيئة بحماية كالخاص 1983 لسنة 91

 كالأكدية كالسطحية الجكفية ،كالمياه كالبحر الأرض كاليكاء فييا بما المادم العالـ ىي البيئة" أف عمى ،فنص

 المتميزة ،كالمكاقع الطبيعية ،كالمناظر الطبيعية المساحات ككذلؾ" شابو كما السائبة كالسبخات كالبحيرات

 أف التعريؼ مف يظير  ك"الكطني التراث يشمؿ ما كؿ عامة كبصفة الحيكانات كالنباتات أصناؼ ،كمختمؼ

 يميؿ التكنسي المشرع أف نجد أف كبالتدقيؽ ،إلا البيئة لتعريؼ المكسع الاتجاه تبنى قد التكنسي القانكف

 للؤمـ التابعة كالثقافة كالعمكـ التربية منظمة أقرتو ككما الكطني التراث ،لأف البيئة مفيكـ في الضيؽ للبتجاه

 كؿ يعني ،بؿ الإنساف أنشأىا كعكادـ غازات مف عميو كتشتمؿ تحتكيو بما الصناعية البيئة يعني ،لا المتحدة
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ف السياحة أك الطبيعة جماؿ ،أك التاريخ التراث أك قائمة في يدخمو ما  ما كىذا الإنساف، صنع مف كاف كا 

 عنيا منفصمة كليست ليا مكممة ك الطبيعية مرتبطة بالبيئة جعميا
1
 . 

لممواطن الحق  في بيئة سميمة تعمل الدولة   " 68 في نص المادة 2016أما ما جاء في دستكر
عمى الحفاظ عمى البيئة ، ويحدد القانون واجبات الأشخاص الطبيعيين والمعنويين لحماية البيئة 

 " 64/1والتي عدلت بالإضافة كالتالي  64تحت رقم  2020،والتي أصبحت في التعديل الدستوري 2"
 4 ". 3لممواطن الحق  في بيئة سميمة في إطار التنمية المستدامة

 أجؿ مف المصنفة بالمنشآت الخاص الفرنسي القانكف  ىكالمنحى ىذاب تشبثت التي القكانيف كمف

 أف تمتد دكف فقط الطبيعة عمى تقتصر البيئة أف عمى أكد الذم 1976 جكيمية 19 في الصادر حماية البيئة

 5.البكلندم كالقانكف البرازيمي القانكف ،ككذا الأخرل العناصر إلى
 أنشأىا كمف العناصر التي الطبيعية العناصر مف تتشكؿ البيئة أف الجزائرم الذم أكضح كأما عف المشرع

 المشرع أف نلبحظ البيئة، بحماية المتعمؽ 10-03 رقـ القانكف مف 04 المادة إلى فاستنادا ؛ الإنساف

 الطبيعية المواد " كتتمثؿ في تعريفيا، دكف البيئة منيا تتككف التي العناصر بذكر اكتفى قد الجزائرم

 التراث ذلك في بما والنبات والحيوان، الأرض وباطن والأرض والماء والجو كاليواء الحيوية و اللبحيوية

 الطبيعية والمعالم المناظر و الأماكن كذا و المواد، ىذه بين التفاعل ل أشكا و الوراثي
6
 بذلؾ ىك ك ؛ "

 . لمبيئة الضيؽ المفيكـ يتبنى

 :ظيور النظام العام  البيئي عمى المستوى الدولي- ج

 لأثار البشرية تتفطف كلـ الرفاىية، أك الترؼ مف نكعا البيئة في القديـ يعد حماية ككاف الحديث عف

 مع إلا عامة بصفة البيئية كالأضرار كالعكاقب المحتمؿ تكقعيا في المستقبؿ الضارة الخطر الذم ييدد

                                                 
 .49:بمحفاؼ سارة، مرجع سابؽ ص -  1
، 2016ـ التعديؿ الدستكرم 2016/ 03 /7ىػ المكافؽ لػ 05/1437/ 27 المؤرخ في 01-16 مف قانكف رقـ 68مادة -  2
 .15: ص،14،2016ج، العدد .ج.ر.ج
3
 كتعتبرمصطمح ظير في أكاخر الثمانينات عمى الساحة الدكلية كالمحمية في مؤتمر حكؿ البيئة : التنمية المستدامة -  

تقرير  في1987 سنة رسمي المستدامة بشكؿ التنمية مصطمح استخداـ مف أكؿ بركنتلبند ىارلـ غرك النركيج كزراء رئيسة
دكف المساس  الحالية الأجياؿ بيف كالمساكاة مف لعدالة نكع لتحقيؽ السعي عف لمتعبير» المشترؾ مستقبمنا  « أطمؽ عميو اسـ 

 /https://www.regionalcsr.comالمستدامة-التنمية-مفيوم.        بمستقبؿ الأجياؿ القادمة
 .2020 ، دستكر 64/1المادة  -  4
 .60:بمحفاؼ سارة، مرجع سابؽ، ص -  5
ـ ، المتعمؽ بحماية البيئة في 19/07/2003ىػ المكافؽ لػ 19/05/01424، المؤرخ في 10-03، قانكف 4المادة  -  6

 .6-5:، ص43ج، عدد .ج.ر.ـ، ج20/07/2003إطار التنمية المستدامة، الصادر بتاريخ 
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 الكياف ىزت التي التمكث مف حكادث مجمكعة إثر كقكع  عمى العشريف القرف مف الثاني النصؼ بدايات

 المتحدة بالكلايات بسمفانيا في ما حدث أمثمتيا كمف ، النككية كالصناعية الككارث أشيرىا لعؿ العالمي

 سمسمة مف حكادثك 1986عاـ  سابقا السكفياتي الإتحاد في تشيرنكبؿ ، كحادث 1979 عاـ الأمريكية

 Torry -Canyon– كانيكف تكرل السفينة غرؽ بحادث بدأت كالتي الشييرة، بالزيت البحرم التمكث

 غرؽ حادث ذلؾ كبعد ـ1978 عاـ Amoco kadiz امكككاديز السفينة غرؽ حادث تلبىا ، 1967عاـ

 البيئي بالتكازف الإخلبؿ إلى التي أدت 1989 عاـ  EXXON Valdiz فالديز السفينة اكسكف
1
 . 

 في المنعقد لمبيئة المتحدة الأمـ مؤتمر مف خلبؿ  بشكؿ جمي بالجانب البيئي كاف ميد الاىتماـ

 تحث كافة تكصيات تضمنت دكلية كثيقة أكؿ عنو صدرت كالذم ـ، 1972 سنة السكيدية مدينة ستككيكلـ

نقاذ البشرية البيئة بحماية كالكفيمة اللبزمة التدابير عمى كجكب اتخاذ الدكلية كالمنظمات الدكؿ   مف جميع  كا 

 ديجانيرك بالبرازيؿ ريك في المنعقد المتحدة الأمـ مؤتمر  بعد ذلؾ تبعو ثـ البيئي، كالتمكث البيئية الككارث

 سنة كؿ مف يكنيك الخامس مف يكـ عف الإعلبف بعدىا ليتـ الأرض قمة بمؤتمر كالمعركؼ ـ،  1992 سنة

 حماية عمى الدكلي المجتمع حرص مدل ـ ليظير 2002 سنة جكىانسبكرغ مؤتمر  ثـ لمبيئة، عالمي يكـ

  2. البيئة

 بعض فقياء القانكف، فيرل حكليا اختمؼ العاـ النظاـ عناصر مف جديدا عنصرا البيئة اعتبار إلا أف

 المنكخ مناحي محمد الأستاذ عيد يقكؿ السياؽ ىذا كفي مستقلب ىدفا لا تدخؿ لتككف البيئة أف الفقو مف

 تدخل يبرر مستقلب ىدفا تكون أن لا يمكن البيئة حماية بأن القول إلى مدفوعين أنفسنا نجد أننا "العازمي

 العامة الحريات في لتدخمو العام الإداري الضبط في خطورة يكون ذلك مبعث ولعل الإداري، الضبط سمطات

 للئدارة الإداري الضبط بسمطة العيود أساس فإن أخرى ومن ناحية ناحية من ىذا تشريعي نص بدون

 الأفراد من فرد كل ممارسة تصبح بحيث العامة وحقوقيم الأفراد لحرياتيم  استعمال تنظيم في يكمن

 3" .....الناحية القانونية من ممكنة لحرياتو

 حماية جانب إلى العاـ النظاـ  مجاؿ في البيئة دخكؿ  مف الفقو القانكني فيؤكد الأخر أما الجانب

وثيقا  ارتباطا ترتبط العام النظام عناصر أن "الحمك راغب ماجد فيرل العامة الأمف كالصحة العامة كالسكينة
 إلى في الحقيقة يؤدي وىو الطاقة آو لممادة مناسب غير وجود ىو التموث أن ذلك البيئة، تموث بمكافحة

 وأىداف التموث بين أثار وطيدة العلبقة أن تبدو ىنا ومن سكينتو، أو وصحتو أمنو في بالإنسان الإضرار

                                                 
 .1:مرجع سابؽ، صبمحفاؼ سارة،  -  1
 .1:مرجع ، ص بمحفاؼ سارة، نفس اؿ - 2
 .59:أعمر جمطي، مرجع سابؽ، ص -  3
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 الضبط أىداف أن لولا معيا وتكاد تتطابق بل الضبط أىداف ضمن يدخل التموث أثر مكافحة أن إذ الضبط،

..". أخرى أمورا لتشمل تتسع
 1 

 النظام العام البيئي في التشريع الداخمي تقرير -د

رعاية  في المبادرة زماـ المتحدة الأمـ أخذت حيث دكليا اىتماما الحديث العصر في البيئة لقيت
 التي الدكؿ العربية مف لمعديد الداخمي الشأف عمى ىذا كانعكس لحمايتيا، الرامية كالاتفاقيات المؤتمرات

 مصاؼ إلى انضمت الجزائر عندما اىتماـ بدأ الاطار ىذا كفي الكطنية، تشريعاتيا في البيئة حماية أدرجت

 حيث ، 1992 سنة جانيرك دم مؤتمر ريك في رسميا البيئة بحماية المتعمقة المؤتمرات في المشاركة الدكؿ

 المشاركة بدأت ىنا كمف ، الدكلي عمى المستكل عميو كالمصدقة المشاركة الدكؿ ضمف مف الجزائر كانت

 المؤتمرات في المشاركة الدكؿ مف غيرىا حذك أف تحذك بيا يدفع لـ ىذا أف البيئة،غي مجاؿ في الجزائرية

 بعد الدستكرية نصكصيا في الحؽ ىذا تضميف إلى تتجو مباشرة كانت التي البيئة بمكضكع الصمة ذات

 ليذه المعاىدات المكافقة كالقكانيف التشريعات تصدر بأف ممزمة أنيا كانت إلا المؤتمرات، تمؾ في مشاركتيا

 مكانتيا ليا الأخيرة ىذه ككف الدكلية المعاىدات إلى انضماميا عمى إلزامي كىذا كأثر عمييا صادقت التي

  الجزائرم الدستكر مف  150  لممادة طبقا لمقكانيف التدرجي اليرـ في التشريع الأسمى مف المعيارية
2
. 

 عناصر انو بات مف البيئي مف دخكؿ ىذا العنصر التأكيد ك بالرجكع إلى التشريع حتى يتسنى لنا 

 ذلؾ عديد يؤكد كما .كالاصطناعية الطبيعية البيئة حماية مجاؿ في لامتداده ،كىك خير مبررا النظاـ العاـ

 في" :عمى التي نصت 2011 لسنة البمدية قانكف مف 94 المادة في نص جاء ، حيث القانكنية النصكص

 يأتي بما الخصوص عمى الشعبي البمدي المجمس رئيس يكمف المواطنين وحريات حقوق احترام إطار

3وحماية البيئة المحيط نظافة تنظيمات احترام عمى السير:
"،4 

 الجزائرم كمما يستدعي لخطكرة بعض النشاطات عمى الجانب البيئي فقد خص المشرع 

 قسمت  فمقد  كتقسيميا، المؤسسات ىذه خلبؿ بياف مف نجده كبير مف الأىمية  ببالغ  المصنفة المؤسسات

لرخصة مركزية مف  خاضعة منشأة الأقؿ عمى تتضمف الفئة الأكلى مف مصنفة مؤسسة فئات، أربع إلى
لرخصة محمية تصدر عف  خاضعة منشأة الأقؿ عمى تتضمف مصنفة مؤسسة الكزارة المعنية ،كالفئة الثانية 

 رئيس لرخصة خاضعة منشأة الأقؿ عمى تتضمف مف مؤسسة مصنفة الثالثة كالفئة إقميميا، الكالي المختص 

                                                 
 .43-42:مرجع سابؽ، صبمحفاؼ سارة،  -  1
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 01 - 16 القانكف مف 68 - المادة نص ضكء عمى مقارنة دراسة البيئة في لمحؽ الدستكرم ،التكريس ميني كردة -  
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 https://www.asjp.dz/en/article/54326                     : هتىفر على الرابط           . 32 ،ص
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 الأقؿ منشأة عمى تتضمف مف مصنفة كمؤسسة الرابعة كالفئة إقميميا، المختص البمدم المجمس الشعبي

 حماية كىك ميـ إبراز جانب لأجؿ  إقميميا المختص البمدم الشعبي المجمس رئيس مف لتصريح خاضعة

 ىذا في النشاط عدة يكجب تكفرىا لأجؿ الترخيص آك التصريح بممارسة شركط البيئة، كما كضع المشرع

ىناؾ  لأف لعمميا، كاقفا شرطا باعتباره بالمؤسسة النشاط لمزاكلة كإجراء سابؽ مف طرؼ الإدارة  المجاؿ،
 1.لمبيئة حماية أكبر لإيجاد كىذا كالشركط الإجراءات مف مجمكعة

  الذم2 198-06أما مف جية الآليات المكرسة لحفظ كحماية الجانب البيئي فقد بيف في المرسكـ 

 15إلى غاية  11كحمايتيا مف خلبؿ نصكص المكاد مف  المصنفة المؤسسات عمى المطبؽ التنظيـ يضبط
 المخاطر بتحديد الخطر دراسة خلبؿ البيئة مف عمى المصنفة و التي تبين الخطر الذي تيدده المؤسسة

 مكاتب كتقكـ .خارجيا أك داخميا المؤسسة عمؿ جراء كالبيئة الأفراد ليا يتعرض التي كغير المباشرة المباشرة

التي تصدر عف المختصيف  الدراسة ىذه ، البيئة عمى كالتأثيرات الأخطار دراسة بإنجاز كالدراسات الخبرة
اتخاذ القرار المتعمؽ بمجاؿ نشاط معيف كمدل  في مشركعية أكثر الضبط سمطة في ىذا المجاؿ لتعطي

.تأثيره عمى البيئة كالصحة كالسكاف
3 
 العاـ النظاـ في جديد كعنصر البيئة حماية إلى أشار الجزائرم المشرع كمف ما سبؽ ذكره نجد أف

 يعني كلا مستقؿ ىدؼ البيئة حماية ىدؼ أف يثبت مما البيئة لحماية الضبط سمطة تدخؿ خلبؿ مف كذلؾ

 .الأخرل بالأىداؼ صمتو إثبات لحمايتو التدخؿ

 النظام العام الجمالي : الفرع الثاني

 المنظر عمى بالمحافظة أدل التكسع في مفيكـ النظاـ العاـ ليشمؿ ذالؾ العنصر الحسي المتعمؽ 

  عف بعيدا لممدينة الجمالي ، حيث اعترؼ لسمطات الضبط الإدارم بالتدخؿ لحفظ النظاـ لممدينة الجمالي

 . التقميدية العاـ النظاـ عناصر

 تعريف النظام العام الجمالي لممدينة: ولا أ

يعني الحسن : النظاـ العاـ الجمالي ىي مصطمحات مرادفة لجماؿ الركنؽ كالمظير الركنؽ لغة 
 4. يفيد معاني البياء: كيقصد بأف الركاء والبياء  والإشراق  ويقال رونق السيف يعني صفاؤه  وبريقو 

                                                 
 .60:أعمر جمطي، مرجع نفسو، ص -   1
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 كالراحة اليدكء تبعث بحيث ، كمرافقيا الشكارع بجماليات الاىتماـ الجمالي العاـ بالنظاـ يقصد

 كالشكارع المدينة يككف منظر بحيث المباني في معينة مكاصفات فرض  أك الشكارع  بتجميؿ سكاء النفسية

  1.متسقا

كما عرفو الفقو عمى انو الاىتماـ بجماليات الشكارع كمرافقيا كبيائيا بحيث تبعث اليدكء كالراحة 
النفسية سكاء بتجميؿ الشكارع أك كضع مكاصفات معينة في المباني بحيث يأتي منظر  المدينة  كالشكارع 

النظاـ الذم  ييدؼ إلى حماية الركنؽ كالركاء لمبيئة  حفاظا عمى السكينة   منسقا  ككذلؾ يعرؼ عمى انو 
أم أف النظاـ العاـ الجمالي ييدؼ إلى تكفير الراحة النفسية   ،النفسية  للؤفراد  المقيميف في ىذه البيئة

 2. لمفرد كىذا ما يتنافى مع الطابع المادم الذم يكرل بالعيف المجردة  ىك شيء محسكس كمممكس

 التكريس التدريجي لعنصر الجمال والرونق في النظام العام - ثانيا

لقد أثارت مشكمة المحافظة عمى جماؿ الركنؽ حفيظة الفقو الفرنسي حكؿ مدل اعتباره مف 
 . عناصر النظاـ العاـ بما يبرر لسمطات الضبط الإدارم  التدخؿ لكقايتو كالمحافظة عميو

 المشار التقميدية العناصر عف الخركج عدـ عمى حريصا فكاف الفرنسي الدكلة مجمس مكقؼ عف أما

 الدكلة لمجمس كاف العاـ، كلقد النظاـ عناصر مف عنصرا يشكؿ لا الجمالي النظاـ حماية فإف كلذا سابقا إلييا

  المتعمؽ بقضية 1928 مام 04 في المؤرخ قراره خلبؿ مف كذلؾ المكقؼ ىذا لتأكيد فرصة الفرنسي
Leroy  لممحافظة التدخؿ ليا يحؽ لا الإدارم الضبط سمطات " .... أف القرار ىذا حيثيات في جاء كمما 

 3....". صريحة بنصكص بذلؾ القانكف بيا يرخص التي الحالات في إلا كالبياء الركنؽ جماؿ عمى

 أجاز بشكؿ 1936 عاـ منذ كتحديدا السابؽ عف ىذا المكقؼ، الفرنسي الدكلة مجمس عدؿ كقد 
ف الجمالي العاـ النظاـ لحماية تتدخؿ أف الإدارم الضبط لسمطة  صريح نص يكف ما يستند إليو مف لـ كا 

 كقائع باريس، تتمخص مطابع نقابات إتحاد قضية في 1936 أكتكبر 15 في المؤرخ قراره أصدر إذ بذلؾ،
 الإعلبنات تكزيع حظر يتضمف ضبطي إدارم قرار أصدر السيف مدينة ضابط مدير أف في القضية ىذه

 مف كينقص الطرقات مظير المقاء ىذا فيشكه تصفحيا، بعد إلقائيا خشية العامة الطرقات في المارة عمى

 4.مظيرىا كيشكه جماؿ المدينة كركائيا

                                                 
 .36:بمحفاؼ سارة، مرجع سابؽ، ص -  1
2
 الحمبي منشكرات  ،1العادية، دراسة مقارنة،ط الظركؼ في الإدارم الضبط سمطة حدكد ، الدليمي حمادة إبراىيـ حبيب -  

  .70:ص ، 2015الحقكقية، بيركت، لبناف، 

 .37:بمحفاؼ سارة،مرجع سابؽ،ص -  3
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 الدكلة بطالب مجمس أماـ اللبئحة ىذه بباريس في كالنشر المطابع نقابات التي تقدمت بو الطعف إثر كعمى

القضائية السابقة  عمى الأحكاـ  اعتمادا الإدارم، الضبط لسمطات المحددة كالمككمة لتجاكز الأىداؼ إلغائيا
  23في المؤرخ قراره في رفض الطعف الدكلة مجمس أف الشأف، غير ىذا في الدكلة مجمس عف صدرت التي

 التي تيدؼ مف خلبليا  المكائح التنظيمية إصدار في الإدارم الضبط ىيئات مقرا بحؽ 1936 اكتك بر

 القضاء أحكاـ تكاترت كقد العامة، الأحياء حسف بياء  عمى كتحافظ الطرقات لممدينة  كمظير جماؿ حماية

 المظير لحماية شاملب يككف بحيث العاـ لمنظاـ الكاسع بالتفسير الأخذ في الحيف ذلؾ بعد الفرنسي الإدارم

 القكمي التراث ك الثقافة ك الفف ك العاـ
1
. 

كالذم  العاـ لمنظاـ متجاكز العناصر التقميدية عنصرا جديدا الإدارم القضاء ضاؼ أ الحكـ كبذلؾ
بتكريس  كذلؾ القضاء مكقؼ ساير الفرنسي المشرع فإف ىذا جانب كالى قبؿ، ذم مف مسمما بو يكف لـ

 .عناصره مف كعنصر الجماؿ كالركنؽ في النظاـ العاـ

 النظام العام العمراني: المطمب الثاني 

إف ظيكر النظاـ العاـ العمراني كاف نتيجة التطكرات الحاصمة عمى الصعيد الاقتصادم 
كالاجتماعي التي أدت إلى زيادة عناصره باعتباره يتميز بالمركنة كالسببية  فأصدرت الدكلة مختمؼ 

التشريعات كالتنظيمات التي تستيدؼ ضبط مجاؿ البناء كالتعمير  كمنيا الجزائر التي أصدرت مجمكعة 
مف النصكص القانكنية منذ الاستقلبؿ التي تستيدؼ ضبط مجاؿ العمراف  كتنظيـ المدف  كتنظيـ استعماؿ 
ممارسة  الحؽ  في البناء  تجنبا لفكضى البناء العشكائي  كالتي تنجر عنيا تشكيو المنظر الجمالي العاـ 

 2.كىذا لضبط سمكؾ  كتصرفات الأفراد التي تنشئ في الأماكف العشكائية كالتي تنتج عنيا الآفات

  النظام العام  العمرانيتعريف: الفرع الأول

 مفيكـ عمى المعاصرة كانعكست لممجتمعات كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية التطكرات أدت
إصدار  الجزائرم المشرع كليذا الكضع الذم فرض عمى عناصره الحيكية، زيادة في ساىـ العاـ مما النظاـ

 مجاؿ في الأفراد تصرفات لضبط كالتعمير، المكاضيع المتعمقة بالبناء كضبط لتنظيـ جممة مف التشريعات
 لمحفاظ الضكابط مف مجمكعة بكضع التدخؿ الضبط الإدارم كعقد لسمطات العمراني، كالتخطيط البناء
 3.العمراني العاـ النظاـ عمى

                                                 
 .37:بمحفاؼ سارة، مرجع سابؽ، ص -  1
 .133:عمر حططاش، مرجع سابؽ، ص -  2
3
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 عمى انو مجمكعة مف القكاعد القائمة لأجؿ حماية البيئة  ايضاالنظاـ العاـ العمراني يعرؼ
الاصطناعية التي أكجدىا الإنساف كتقييد نشاط التعمير كفؽ أسس اجتماعية  كتنظيمية بما يكفؿ حماية 

 1جمالية كتناسؽ العمراف

مجموعة القواعد  التي تعتبر قيودا في اقتناء الأوعية العقارية وفي البناء  "ككذلؾ يقصد بو 
حيث يجب ترشيد استعمال  المساحات العقارية لمبناء وان لا يكون ذلك عمى حساب النشاطات 

 2 ".الفلبحية، والمساحات الحساسة والمواقع  والمناظر

 عند تسمح التي كالكسائؿ كالتقنيات الطرائؽ مجموعة: العمراف بمصطمح يقصد أيضا كما
 أك تغيير أك جديدة أجزاء بإضافة ذلؾ كيككف سكانيا، كحاجات المدينة بيف بتحسيف التكيؼ استعماليا

 3.المدينة قائمة مف أخرل أجزاء تعديؿ

 جمال رونق المدن وروائيا : الفرع الثاني

اختمف الباحثون حول تحديد معايير الجمال ونماذجو لاختلاف الزاوية التي انطمق منيا كل واحد "
 المعايير لكف ىناؾ مف حدد ىا بستة معايير لمجماؿ منيم في ذلك وعدم اتفاق نظرة الإنسان حول ىذه

كما أن رونق المدينة وجماليا لا يتأتى من "الترتيب ، الإيقاع التماثل ،التناسب ، الديكور ،والتوزيع :ىي 
العدم بل تبنى المدن  وفقا لممعايير التي  تمتد إلى كافة أجزاء المدينة لتعطي تمك النظرة الجمالية  

 4 .متعة لمحس البصرمالمرضية والم

  مقومات المدينة المثالية –أ 

لقد تـ حصر عنصر الجماؿ الركنؽ كالركاء في المدف التي ىي تجمع حضرم لعدد كبير مف 
السكاف عمى ارض كبيرة في أقدـ مدينة كىي ركما التي تعكد نشأتيا إلى فترات قبؿ الميلبد لكف بالرغـ 

مف ذلؾ فيي تعطي مثالا عف الجماؿ  كالركعة  لأنيا تتضمف مقكمات المقكمات الحديثة لمركاء كالجماؿ 

                                                 
 .78:أعمر جمطي، مرجع سابؽ، ص -  1
بريكي محمد، قكاعد النظاـ العاـ العمراني  في مجاؿ حماية البيئة  مجمة العمكـ القانكنية ، كالاجتماعية جامعة زياف  -  2

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/63951:     متكفر عمى الرابط. 176:، ص5عاشكر، العدد 
 .41:، صمرجع سابؽيكنس،  عطاب  - 3
عدناف زنكة، سمطة الضبط الإدارم في المحافظة عمى جماؿ المدف كركائيا، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت،  -  4
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دقة التنظيـ كالعناية الفائقة بتأسيس الطرؽ المعبدة كالمباني الشاىقة كالسكينة المتناسقة كالتشجير كالزرع 
  1. في المياديف العامة

 السلامة من العيوب - 01

كؿ ما كاف الشيء خاؿ مف العيكب  يكدم إلى الراحة النفسية  فكؿ شيء لا يدرؾ  جمالو  إف   
كاف ناقصا أك معيبا  في أم جانب، كيصح تأسيس  جماؿ المدينة بمدل تناسؽ مبانييا  كخمكىا مف 
النقص ، أضؼ إلى ذلؾ أف ىذا الجماؿ  يدخؿ البياء كالراحة إلى النفكس كيجردىا مف عكامؿ الممؿ 

 2. كالضجر حيث تتكفر الراحة السكينة كالتنظيـ كالتنسيؽ

 
  جمال المدينة في الجانب العقاري–  02

كضعت الدكؿ قكانيف كتشريعات عديدة ألزمت بيا الأفراد كالمؤسسات عمى بذؿ اقصى الجيكد 
 :لحماية  كالحفاظ عمى الجانب العقارم كجمالو داخؿ المدينة كذلؾ بمراعاة النقاط التالية 

  ترميم المباني القديمة -03
تمتزـ أجيزة كسمطات الدكلة التنفيذية  مف كزراء ككلاة كرؤساء البمديات  كالدكائر الاثرية  بحماية 

المباني الأثرية كالتراثية كترميميا كحمايتيا مف التمؼ نتيجة قدميا كفؽ لمحالة التي كجدت عمييا دكف 
تغيير في ملبمحيا  كتدخؿ ىذه الحماية في اطار دعـ القيمة الجمالية  لممدف كتقدير أىمية المكقع الأثرم 

 3.مثل المساجد والقلاع  القصور:كطابعو المعمارم القديـ  لما لو مف اثر تاريخي كحضارم لمدكلة 

أكدت مختمؼ التشريعات في دكؿ العالـ عمى أىمية ترميـ المباني الأثرية كضركرة صيانتيا كمف 
الذي يتعمق بحماية  1998-06-15ؤرخ في الم 04-98بيف ىذه التشريعات في الجزائر  القانكف رقـ 

ييدف ىذا القانون إلى التعريف بالتراث الثقافي  "يمي  منو عمى ما 01 التراث الثقافي حيث نصت المادة
 4"للؤمة وسن القواعد العامة لحمايتو والمحافظة عميو وتنميتو ويضبط  شروط تطبيق ذلك 

 بناء وتشييد العمارات  04 - 

                                                 
 .62:عدناف زنكة، المرجع نفسو، ص -  1
، 2016، ديسمبر06مريـ عثامنية، الركنؽ الجمالي لممدينة، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة تبسة، الجزائر العدد -  2
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ما في الكقت الحالي أصبح بناء المدف يتميز بطابع خاص  يضفي عمييا جمالا متناسقا كمنظما  أ
حيث نجد فييا أف العمارات كالأسكاؽ كالطرؽ كالمرافؽ العامة تككف بأشكاؿ متناسقة كتصميـ مميز كطلبء 

 1. مكحد

 والحدائق الخضراء والمساحات التشجير-ب

لا يكفي لجماؿ المدينة ترميـ مبانييا كتشيد المباني كالعمارات ككضع لكحات الإعلبف كالدعاية بؿ 
 .يجب نقؿ الطبيعة لممدينة حتى تضفي عمييا لمسة أكثر جمالا 

إف مف شأف الدكلة الاىتماـ أيضا بتشجير المدف كليس فقط المناطؽ الصحراكية  كيككف ذلؾ 
بغرس الأشجار عمى أرصفة الطرقات  كفي الحدائؽ العامة ، كىذه العممية ليست ليا فكائد جمالية فقط 

نما تتعداىا إلى فكائد صحية كذلؾ لما للؤشجار مف فكائد  بتكفير الأكسجيف كامتصاص التمكث الحاصؿ  كا 
 2. في الجك جراء  دخاف المصانع كالسيارات كغيرىا مف الأسباب التي تؤدم إلى تمكث الجك

 عمى المدينة كمفتكحة في تجد مكانا ليا الخضراء المساحات القديمة العصكر لقد كانت منذ
 التييئة مجاؿ في عنصرا أساسيا أصبحت كاليكـ كالأندلس، بابؿ ىذا في حدائؽ كاف مثمما لمجميكر
 إلييا الاحتياجات فازدادت كتكريسيا قانكنا، حمايتيا عمى التشريعات حيث تضمنت معظـ  كالتعمير
عنيا بؿ أصبحت مف ضمف  تستغني السكنية كالمدارس كالأحياء الأطفاؿ رياض تعد كلـ أىدافيا، كتنكعت

 أنو إذ الأكسجيف، مف يعطي المزيد كما الحضرم، الكسط في لمسكاف الراحة النفسية متطمباتيا،لانو يعطي
 عمى كيحافظ الطبيعية المكارد كيحمي الفيزيكلكجية كالسيككلكجية للئنساف الحاجيات مع التجاكب يحدث
 3.دكلة لكؿ السياحي البعد في الحاؿ ىك مثمما النمك الاقتصادم عمى تأثيره ننسى أف دكف المحيط، نظافة

 لإعداد العالـ تسير المساحات الخضراء بتمؾ الطرؽ المحكمة كالعقلبنية لذا تتبع أغمب دكؿ
 المتعمؽ 06-07نجد قانكف  الجزائرية حيث في القكانيف تشريعاتيا تضمنتو ما كىذا لذلؾ كسائؿ خاصة

 المساحات لتييئة عاـ مخطط إعداد عمى أن 5الخضراء كالذم ينص في مادتو  المساحات بتسيير
 4السقي، كشبكة مياه كالممرات الطرؽ تبرز كخريطة داخميا المكجكدة النباتات أنكاع تحديد الخضراء كعمى
 كتييئة العمراني التكجييي المخطط بإنجاز كالمتعمؽ  81-13القانكف بعد المرسكـ  كقد صدر ىذا

                                                 
 .    83-76: عدناف زنكة، المرجع السابؽ، ص 1
 .101-97عدناف  زنكة مرجع السابؽ ص  -  2
3
 التشريع الجزائرم، اختصاصات في الجمالي العاـ النظاـ عمى المحافظة في البمدية اختصاصاتصكرية،  صكط بف-   

  ، ـ2021 ،04العدد  ،13المجمدالتشريع الجزائرم،مجمة أفاؽ عممية،  في الجمالي العاـ النظاـ عمى المحافظة في البمدية

    https://asjp.cerist.dz/en/article/1650:  متكفر عمى الرابط . 652: ص 

ـ، المتعمؽ بتسيير المساحات 13/05/2007ىػ المكافؽ لػ 25/04/1428 ، المؤرخ في 07-06، قانكف 05المادة  -  4
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تحدد  والذي 26-256رقـ  كالبناء التعمير كزارة  عف الصادر الكزارم ككذا المنشكر الحضرية، المناطؽ
 حمايتيا آليات ك كسائؿ تحديد مع المعب كالترفيو كمساحات الخضراء المساحات كحدكد أماكف مف خلبلو
 1.كتييئتيا عمييا كالمحافظة

 
 
 

كلارتباط ىذا العنصر ارتباط كثيقا بالنظاـ العاـ البيئي نجد المشرع الجزائرم قد كضع ترسانة مف 
القكانيف كالمراسيـ التنفيذية ك المنشكرات الكزارية لتنظيمو كتبياف كيفية المحافظة عميو مما نستنتج انو 

كرسو في تشريعاتو ككفؿ لو الحماية مف خلبؿ قانكف الكلاية قانكف البمدية قانكف البيئة كأككؿ  لسمطات 
 .الضبط الإدارم اتخاذ كافة التدابير كالإجراءات القانكنية لتييئتيا كصيانتيا كحمايتيا كالحفاظ عمييا

 النظام العام الاقتصادي : المطمب الثالث  

كمنيـ  المجالات، مف العديد المتضمنة القكانيف لعب تطكر الدكلة دكرا ىاما في التأثير عمى 
 الاقتصادم، النشاط تنظيـ لأجؿ الدكلة تدخؿ يستكجب أصبح مف المكاضيع التي  الذم الاقتصادم المجاؿ

نجدىا  التي الاقتصادية العامة  بالسياسة يتصؿ لأنو الاقتصادية الحريات ييدد قد التنظيـ ىذا أف غير
 حرية تنظيم المتضمن المنافسة قانون ": مثؿ الاقتصادم النشاط تنظيـ في جانب  مرة كؿ تتغير في 

 المجال في الحريات وتنظيم لمسوق الدقيق الضبط إلى ييدف الذي المستيمك حماية وقانون التجارة،

 القضاء أكد المجالات لككنيا تمس بالنظاـ العاـ كقد كيككف تدخؿ سمطات الضبط في ىذه ،"الاقتصادي

 ظيكر كبالتالي العاـ، النظاـ مفيكـ في كىذا راجع إلى التكسع الاقتصادم، الطابع عمى أحكاـ لو عدة في

  2.الاقتصادم المجاؿ في الإدارم الضبط سمطة تتدخؿ الذم بمكجبو  الاقتصادم، العاـ النظاـ

 تعريف النظام العام الاقتصادي : الفرع الأول 

ندرس تحت ىذا الفرع تعريؼ النظاـ العاـ كتبياف خصائصو حتى يتسنى مدل أىميتو ككجكب 
 .تكريسو في مختمؼ التشريعات الدكلية كالكطنية

  التعريف الفقيي  لمنظام العام الاقتصادي – 01

                                                 
 .653-652:صكرية، مرجع سابؽ، ص صكط بف -  1
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ىك ذلؾ النظاـ الذم يستيدؼ إشباع  حاجات  ضركرية  أك ممحة ينتج عف عدـ إشباعيا  
حدكث اضطرابات  خارجية  كيتصؿ  ىذا التكسع  في  مدلكؿ  النظاـ  العاـ  الاقتصادم  بمجمكعة  
الأىداؼ الاقتصادية التي تتعمؽ بمتطمبات التسعيرة  الجبرية  كتكفير المكاد الغذائية الضركرية  كتنظـ 

سكاف مف المأكل ليـ كخاصة في  عممية التصدير كالاستيراد كالتعامؿ بالعملبت الحرة كالانجاز فييا كا 
 . 1الأزمات

 

 الاقتصادي العام النظام أنواع:الفرع الثاني 

 لعاـا النظاـ في  يتمثلبف نكعيف إلى الاقتصادم العاـ النظاـ تقسيـ عمى يكاد يتفؽ الفقو بالإجماع

 .الحمائي العاـ كالنظاـ التكجييي،

  :التوجييي العام النظام :أولا

 إلى مف خلبلو الدكلة تيدؼ العاـ النظاـ أقساـ مف قسما أك  كفرعالتكجييي العاـ النظاـ ينسب

 منفعة لتحقيؽ التكجيو ليذا المجتمع  لمتطمبات كحاجياتكىذا كالمعاملبت، الاقتصادية العلبقات تكجيو

 ك الغايات ىذه لتحقيؽ في معاملبتو  مكجياالفرد يصبح كبذلؾ معينة، كاجتماعية اقتصادية كأىداؼ عامة
 العاـ النظاـ أك التنافسي العاـ بالنظاـ يعرؼ ما التكجييي العاـ النظاـ إطارتحت  كيدخؿ  الأىداؼ

2البكرصي العاـ كالنظاـ ،ألضبطي
.   

 :الحمائي العام النظام :ثانيا

 قكاعد تستيدؼ بحيث مختمفة  كأىدافوايتو غكلكف العاـ، النظاـ فركع مف  الحمائي العاـ النظاـ يعد

 قكةاؿب المتمتع الآخر بالطرؼ إذا قارناه، العقدية العلبقة أطراؼ مفالطرؼ الضعيؼ  الحمائي العاـ النظاـ
 لممتعاقد الاقتصادية بالقكة تأثر الذم الضعيؼ المتعاقد ليذا الحماية مف معيف حد فيضمف قتصادية،الا

. فيككف ىنا دكر سمطات الضبط بتدخميا لخمؽ ذلؾ التكازف الاقتصادمالآخر
3 

 الحديث،حيث العمكمي النظاـ لفكرة المشكمة العناصر تككينو مف أحد الاقتصادم في البعد يكمف
سكاء كانت  النكع في ىذا الأنشطة كمف حيث تعدد الاقتصادم، النشاط في الدكلة تدخؿ نتيجة ظير

                                                 
 .201:مريـ بف عباس، العناصر المادية الحديثة، ص -  1
  كميةالأعماؿ، قانكف ك العقكد في البحكث مجمة ،الاقتصادم العاـ النظاـ ظؿ في العقدية  الحرية،منصؼ بكعريكة -  2

 .55:، ص2018، 05عدد ،1الجزائر جامعة الحقكؽ
 https://asjp.cerist.dz/en/article/124186:  متكفر عبر الرابط

 .55:، نفس المرجع، صمنصؼ بكعريكة -  3
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 الجانب عمى كالمحافظة إلى التنظيـ يرمي جديد بعد عف البحث الضركرم مف صناعية أصبح أك تجارية
 كظائفيا جانب إلى الاقتصادم الجانب ضبط عمى الدكلة حيث انو يثبت عجز لمدكلة، الاقتصادم

نما ىك بذاتو، كمستقلب مبتكرا عنصرا ليس الاقتصادم البعد أف الإشارة، المتعددة، كتجدر  مف عبارة تفرع كا 
 كاف أنو إلا العمكمي، في الأمف كالمتمثؿ الحارسة، الدكلة ظؿ في ظير الذم الأكؿ، الكلبسيكي البعد

 1.بو معترفا متخفيا كغير

 بعد خاصة الاقتصادم، العمكمي النظاـ بكجكد إلى تسميط الضكء كالإقرار الحديث الفقو اتجو كقد
 كالمجتمع النظاـ ىذا يعرض الاقتصادم النشاط مزاكلة في للؤفراد الحرية المطمقة ترؾ بأف التسميـ

ختلبلات اقتصادية أساس  عمى تتدخؿ المخكؿ ليا قانكنا أف السمطة يكجب عمى مما لاضطرابات كا 
عمى  مف اجؿ الحفاظ للؤفراد الاقتصادم النشاط عف منعزلا العمكمي النظاـ لـ يبؽ كعميو ، الحماية
 مف كتنظيـ النشاط النظاـ حفظ كيمثؿ الأنشطة، ىذه عمى قيكد بفرض كذلؾ كتمبية متطمباتو، المجتمع
 تتعمؽ بالعديد تشريعية خلبؿ نصكص مف الاجتماعية الحياة استقرار عمى لمحفاظ كذلؾ الدكلة كاجبات

 الاقتصادم العمكمي النظاـ حفظ أف يعني لا ىذا المتدخمة، كلكف الدكلة فكرة يعكس كالذم المجالات، مف
 2016 لسنة الدستكرم التعديؿ نص لذلؾ ضمانات، دكف كمف بصفة عامة كمطمقة النشاط تقييد يعكس

حرية ":التالي النحك عمى جاءت حيث 43 المادة أحكاـ بمكجب كذلؾ الحرية التجارية عمى كجكب
 الأعمال، مناخ عمى تحسين الدولة  تعمل .القانون إطار في وتمارس بيا، معترف والتجارة الاستثمار

 السوق  ضبط الدولة تكفل. لمتنمية الاقتصادية الوطنية خدمة تمييز دون المؤسسات ازدىار عمى وتشجع

 تطرقت حيث 2 ، "يمنع القانون الاحتكار والمنافسة غير النزيية. حقوق المستيمكين القانون ويحمي
نما ترجع إلى  ليست ىذه الحرية كلكف احتراميا، يجب كالتي المنافسة حرية إلى مطمقة عمى العمكـ كا 

 3.ىذه الحريات مثؿ لممارسة الأساسية الأطر يتكلى مف ىك التنظيـ عاتؽ 
 

 العناصر اللبمادية لمنظام العام                                                                                                              :المبحث الثاني 
 في المجالات تتدخؿ فأصبحت الإدارية لمدكلة الكظيفة تطكر مع العاـ النظاـ مفيكـ تطكر لقد

 عمى الحفاظ إلى الأفراد تقييد حريات إلى إضافة تتدخؿ الدكلة كأصبحت الثقافية ك الاجتماعية ك الاقتصادية

 .الأفراد حقكؽ كحريات عمى  كالحفاظ العامة الحياة استقرار

أم  العاـ عناصر جديدة لمنظاـ تسميط الضكء عمى في دكرا ىاما الفرنسي الإدارم لمقضاء كاف لقد
 الآداب التدخؿ لحماية في الضبط الإدارم  اعترؼ لييئات حيث الإدارم انو كسع مف دائرة أىداؼ الضبط

                                                 
1
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 .11:، ص2016، دستكر 43المادة - 2
 .215:عتيقة معاكم، مرجع سابؽ،ص -  3
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 كالذم ىك 1الأخلبؽ العامة ككذا الكرامة الإنسانية جماؿ الركنؽ لممدينة كالنظاـ العاـ الاقتصادم، ك
 مكضكع الدراسة المنطكية تحت ىذا المبحث كقد تـ تقسيمو إلى أربع مطالب سنتناكؿ فييا عمى التكالي
العناصر اللبمادية الحديثة أكلا الآداب كالأخلبؽ العامة ثـ احتراـ الكرامة الإنسانية كبعدىا عنصر احتراـ 

 . مقتضيات العيش المشترؾ كصكلا إلى عنصر حماية الفرد مف نفسو 

 :الآداب و الأخلبق العامة: المطمب الأول 

حتى كاف لـ يتعرض التشريع لتعريؼ الآداب كالأخلبؽ العامة ك اعتبارىا عنصر مف النظاـ 
العمكمي ككيدؼ لمضبط الإدارم لممحافظة عمى النظاـ العاـ ،فقد كاف ميد ىذا العنصر يرجع إلى 

اجتياد القضاء الفرنسي لإظيار ىذا العنصر المعنكم ك اعتماده في اغمب التشريعات كالنظـ القانكنية 
الحديثة ،بينما كاف اغمب رجاؿ الفقو القانكني لا يعترفكف بالجانب المعنكم في عناصر النظاـ العاـ ك 

إنما يركزكف عمى الجانب المادم في حدكد الثلبثية الكلبسيكية مف أمف عاـ كصحة عامة كسكينة عامة 
حيث يرل جانب مف الفقو أف الجانب المعنكم يجب أف يككف مرتبط بالثلبثية ، فإذا كاف يشكؿ خطر 
عمى إحدل ىذه العناصر الثلبث فيك يندرج كفرع لعنصر مف عناصر النظاـ العاـ أم تكييؼ الخطر 

نما ىك ينتمي إلييا سناده إلى احد العناصر المادية الثلبث فلب كجكد لعنصر خارج عنيا كا   .كا 

كبذلؾ اختمؼ القضاء ك الفقو في نظره لمفيكـ النظاـ العاـ حكؿ كضع تعريفا لو ،كتحديد طبيعتو 
ىؿ ىك حالة كاقعية مادية أـ ىك حالة معنكية أدبية أك انو يحتكم عمى العنصريف معا ،كمف الممكف أف 
يتضمف عناصر جديدة أخرل ، فككف النظاـ العاـ ذك طبيعة خاصة كلأنو فكرة نسبية ذات مدلكؿ عاـ 

 2.يمتاز بالمركنة كالتغير ، يصعب كضعو في إطار محدد يضبط أحكامو كمعالمو 

 المدلول المغوي للآداب والأخلبق العامة : الفرع الأول

مف المسمـ بو فقيا كقضاء عمى اعتماد الآداب كالأخلبؽ العامة عنصر مف النظاـ العاـ إلا انو 
نسبي غير مطمؽ كلا يمكف تعميمو عمى كؿ مكاف كزماف فيك ذك طبيعة متغيرة يغمب عميو طابع الإلزاـ 

 .  كلا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتو 

 تعريف المغوي للآداب العامة :أولا 

صنع مأدبة أم دعا القكـ إلي مأدبتو ، كيقصد بيا بالأخلبؽ كالعادات التي يتصؼ بيا :أىدبى أدبان 
الفرد ك الدعكل إلى المحامد،كيقاؿ أدب فيلبف أدبان أم راض نفسو عف المحاسف كيقاؿ أدبوي راضو عمى 
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محاسف الأخلبؽ ،ككذلؾ يقصد بيا عممو الأدب مثاؿ لقنو فنكف الأدب أم جازاه عمى إساءتو، كيقاؿ أدب 
 1.الدابة بمعنى ركضيا كذلميا،كمعنى تأدب أم تعمـ الأدب كيقاؿ تأدب بآداب القراف

 

مجمكعة مف القكاعد الاجتماعية تتعمؽ بالأعراؼ الأخلبقية التي (: mœurs , manners )الآداب 
مجمكعة القكاعد الأساسية  : (Bonnes mœurs ,public manners) يتبعيا مجتمع معيف،الآداب العامة

للؤخلبؽ ك التي يعتبرىا المشرع أساسا لمتنظيـ القانكني لمدكلة ، كىي نتيجة المعتقدات المكركثة مما جرل 
 2.عميو العرؼ كاعتاد عميو الناس 

 تعريف الأخلبق العامة لغة:ثانيا 

لعؿ مفيكـ الأخلبؽ العامة يككف أكثر قربا مف مفيكـ الآداب العامة كلكنيما متمايزاف كلا 
يتطابقاف في أف الآداب العامة تشمؿ القيمة الصغرل مف تمؾ الأفكار ك القيـ الخمقية التي ألفيا الناس 

كاعتادت عمييا أما عف الأخلبؽ فيي تنبع مف داخؿ النفس البشرية تتحكـ فيو عدة عكامؿ مثؿ المعتقدات 
الدينية ك العادات كالتقاليد كالأعراؼ كىي مرتبطة ارتباطا كثيقا بالجانب النفسي العميؽ كالضمير البشرم 

   3.كنكايا الأفراد

ميؽ كىك  اسـ جمع:أخٍلبؽه ،كشر خير مف المجتمع عميو يجمع ما يقصد بيا  :عامة أخلبؽ خي
سٍف تكصؼ التي الإنساف كأعماؿ نفسية صفات مجمكعة سمك ، كتكصؼ الأخلبؽ أيضا بالقيبٍح أك بالحي

 كىك الفمسفة أقساـ كالتصكؼ  كىك أحد الفمسفةيقصد بو في عمـ  :الأخلبؽ ، كعمـالأخلبؽ الأخلبؽ ككرـ 

 بالفضائؿ عمـ ىك للئنساف ، أك العميا الغاية تحديد العالـ، كغرضو في الإنساف مبادئ عمؿ نظرمٌ يحدد عمـ

 4.ككيفيٌة تجنبيا كالرذائؿ التحمي بيا، ككيفية

 المدلول الاصطلبحي للآداب والأخلبق العامة:الفرع الثاني

 :بعد التعرض لممدلكؿ المغكم للآداب العامة نتطرؽ إلى المعنى الاصطلبحي في ما يمي 

                                                 
حياء التراث،ط -  1  4شكقي ضيؼ،المعجـ الكسيط،مكتبة الشركؽ الدكلية،مجمع المغة العربية ،الإدارة العامة لممعجمات كا 

 .10-9:،ص2004،مصر،
مكتبة دار الثقافة لمنشر ، ( انجميزم–فرنسي - عربي)عبد الكاحد كرـ ،معجـ مصطمحات الشريعة كالقانكف ، -  2

 27:،ص1995،عماف،الأردف ، ،2كالتكزيع،ط
 .09:مريـ بف عباس ،العناصر الحديثة لمنظاـ العاـ في القانكف الإدارم ،مرجع سابؽ، ص -  3

4 - https// www.amaany.com/ar/dict/ar-ar                عمى الساعة 05/04/2022تـ الإطلبع عمى المكقع بتاريخ 
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 :المدلول الفقيي للآداب والأخلبق العامة : أولا
أما الآداب العامة في جيؿ معيف آك امة معينة يقصد بيا مجمكعة مف القكاعد ألفيا الناس ك 

اتخذتيا عمى سبيؿ الإلزاـ بإتباعيا طبقا لمنامكس الأدبي يطغكا عمى علبقاتيـ الاجتماعية ،كىذا الالتزاـ 
الأدبي ىك صادر مف تمؾ المعتقدات المكركثة كالعادات المتأصمة كما جرل عميو العرؼ كاعتاد عميو 

 1.الناس، كلمديف اثر كبير في تكييفو
 العاـ ففكرة النظاـ الأساس، حيث مف تختمفاف الفكرتيف أف السعدم صبرم محمد الدكتكر كيرل

 أساس بينما كالاقتصادية كالسياسية،كالأدبية، الاجتماعية، المصمحة تتضمف كىي العامة، المصمحة أساسيا

 الديف عمى مبنية كاجتماعية أخلبقية كمبادئ .عميا، مثؿ مف بو يتأثر كما العاـ، الرأم ىك الآداب حسف

 2. كالتقاليد كالعرؼ

 كمعيار الأدب ك الأخلبؽ العامة فيك ليس معيار شخصيا ذاتيا يعكد عمى كؿ شخص لتقديره 
نما يعكد إلى المعيار الاجتماعي الذم يخضع لو الشخص لمكجب ما اتفؽ عميو الناس أما  كشخصو ، كا 

في المعيار في حد ذاتو فيك معيار غير ثابت ك مطمؽ ك إنما يتغير كيتطكر بتطكر الأفكار الأدبية 
" كالتامين عمى الحياة " لحضارة معينة ، فيناؾ ما كاف يعتبر مخالفا للآداب العامة في ما مضى 

أصبحت في كقت لاحؽ ينظر ليا مف منظكر أخر غير مخالؼ للآداب العامة ك كذلؾ أصبح مخالفا 
 3" .الاسترقاق و التيريب "للآداب العامة مثؿ

ك يترتب عمى اعتبار آك عدـ اعتبار الآداب كالأخلبؽ العامة كعنصر مف النظاـ العاـ عدة نتائج 
منيا ،إذا عدت الآداب العامة كعنصر مف النظاـ العاـ فانو يجب عمى سمطات الضبط الإدارم أف تقيد ك 

تحد مف الحقكؽ كالحريات للئنساف كالمكاطف بالقدر اللبزـ فقط لمحفاظ عمى الآداب كالأخلبؽ العامة 
نما إف لـ تعتبر كذلؾ فانو لا يجكز لييئات كسمطات الضبط الإدارم  باعتبارىا كعنصر مف النظاـ العاـ كا 
أف تمس بحقكؽ ك حريات الإفراد سكاء بالتقييد أك التحديد بحجة كىدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ كالآداب 

العامة مادامت تعتبر كعنصر مف النظاـ العاـ ،كتتحكـ في ىذه المسالة ككف الآداب كالأخلبؽ العامة 
كعنصر مف النظاـ العاـ آك مف عدمو عدة ضكابط كعكامؿ تمس الجكانب الحضرية كالبيئية كالدينية 

 4.خاصة بكؿ مكاف كزماف كبكؿ دكلة كنظاـ قانكني

 موقف القضاء الإداري من الآداب والأخلبق العامة : ثانيا

                                                 
 .400عبد الرزاؽ احمد السنيكرم ،مرجع سابؽ،ص -   1
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لـ يكف يعترؼ بالآداب كالأخلبؽ العامة كعنصر مف فكرة النظاـ العاـ كليست : 1959قبؿ سنة 
مف ضمف أىداؼ الضبط الإدارم،كبالتالي فاف كؿ إجراء آك تصرؼ ضبطي يمس بجانب مف الحقكؽ 

كحريات الأفراد بحجة الحفاظ عمى النظاـ العاـ في شقو الأدبي كاف يمغى كيرتب مسؤكلية التعكيض عف 
 الإضرار التي سببتيا تمؾ الإجراءات،

 1959اختمؼ الأمر كلـ يبقى كذلؾ في صكرتو المادية فبعد عاـ   : 1959  كلكف بعد سنة 
 أصبح قضاء مجمس الدكلة 1959 ديسمبر 18كبالحديد بعد صدكر حكـ عف مجمس الدكلة الفرنسي في 

يعترؼ بالجانب المعنكم لمنظاـ العاـ كيعتبر الأخلبؽ كالآداب العامة عنصر مف النظاـ العاـ كىدؼ 
 1.لمضبط الإدارم

والنقابة الفرنسية لممنتجين ( Lutitia)شركة أفلبـ لكتيسيا : 1959ديسمبر 18 ففي قضية بتاريخ 
 أصدر قرار بمنع نيس بمدية كتتمخص كقائع القضية في أف رئيس, ومستثمري الأفلام ضد بمدية نيس 

 feu dans)    فيمـ النار في الجسدك (le blé en herbe)  القمح في الحشائش عرض ثلبثة أفلبـ كىي 

la peau)  قبؿ الطكفاف   كفيمـ (avant le déluge) شركة أفلبـ لكتيسيا المدينة رغـ أف  ىذه في
(Lutitia ) المرسكـ بمكجب المذككرة،تأسست  أخلبقية الأفلبـ عدـ أساس عمى الاستغلبؿ بتأشيرة مشمكلة 

 الكزير المسؤكؿ قبؿ مف ، الكطني المستكل عمى تسميميا  تـ استغلبؿ برخصة 1945 يكليك 3 في الصادر

 عرض بمنع لمسماح اعتراض الخصكص كجو عمى ليا التي المراقبة لجنة  بعد أخد رأم المعمكمات عف

 مف البمديات رؤساء حرماف في أثر ليا يكف لـ المؤسسة ىذه لكف ؛ الأخلبؽ أك للآداب العامةمخالفة  أفلبـ

 5 قانكف مف 97 المادة بمكجب بيا التي يتمتعكف الصلبحيات بمكجب ، منع عرض ىذه الأفلبـ إمكانية

أف تسبب  يمكف الخطيرة أك أنيا الاضطرابات بسبب إما عرضيا يككف التي الأفلبـ 2(1884)افريؿ
تعطي  العاـ، النظاـ مع يتعارض بما ، المحمية كالظركؼ الأخلبقي غير طابعيـ بسبب أك اضطرابات،

 مثؿ محمية ظركؼ كجكد ، لمفيمـ الأخلبقية الغير لمطبيعة معارضة ،كعدـ فيو المطعكف الحظر أمر شرعية

 أصدر رئيس البمدية قرار المنع ىذا تحت تأثير قكل الضغط الاجتماعي في المدينة، الحظر فرض تبرير
كبالتحديد جمعية أكلياء التلبميذ، الذيف ىددكا بالقياـ بمظاىرات في المدينة لمنع عرض ىذه الأفلبـ التي 
تيدد تربية كأخلبؽ كآداب التلبميذ الصغار، حسب رأييـ، رفعت الشركة الفرنسية لإنتاج كاستثمار الأفلبـ 
دعكل أماـ مجمس الدكلة الفرنسي مطالبة بإلغاء قرار رئيس البمدية كالتعكيض عف الأضرار المترتبة عف 

 3 .عدـ عرض ىذه الأفلبـ ،أصدر مجمس الدكلة الفرنسي بمكجبو قرار رفض إلغاء قرار رئيس البمدية

                                                 
 .168-167:فضيؿ نسغة ك رياض دنش،مرجع نفسو، ص -  1
2
 .1984 افريؿ 05 ،المتضمف قانكف البمدية الفرنسي ،الصادر في 84/04قانكف  -  

3
  -Résumé : Arrêté du maire de Nice interdisant la projection dans cette ville d'un film revêtu du visa 

d'exploitation en se fondant sur l'immoralité dudit film. Institution par l'ordonnance du 3 juillet 1945 d'un visa 

d'exploitation délivré, au plan national, par le ministre chargé de l'information sur avis de la Commission de 

contrôle ayant eu notamment pour objet de permettre d'interdire la projection de films contraires à la décence ou 
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 برفض المحكمة قضت حيث 1963 / 07 / 09 في الصادر الإدارم القضاء محكمة حكـكفي 

 ...يمي ما الحكـ حيثيات في جاء كقد الكتب، حدلا بمصادرة الإدارم الضبط سمطة قرار ضد المقدـ الطعف

 قراره لمرقابة العام المدير أصدر إذا ثمة ومن العام لمنظام مناىضة فيو الصورة ىذه عمى والكتاب :"

 اختصاصو، حدود في يممكو ممن صدر قد يكون القرار فان السالفة للؤحكام بالتطبيق الكتاب ىذا بمصادرة

 المصمحة مستيدفا إلييا وتوصل تنتجيا التي الأوراق في ثابتة أصول من مستمدة جدية أسباب عمى قائما

 سميم قرار فيو ثمة ومن العامة، الآداب وحماية العام النظام من ىي التي السماوية العقائد لحماية العامة

 1".لمقانون مطابق

كقضى مجمس الدكلة الفرنسي أيضا فيما يخص مشركعية قرار يقضي بحضر عرض المطبكعات 
التي تتضمف أم كصؼ لمجرائـ كأشكاؿ العنؼ كالمطبكعات المثيرة لمغرائز ككؿ ما ىك منافي للؤخلبؽ 
كالآداب العامة ، كقضت الدائرة الجنائية لمحكمة النقض الفرنسية بعدـ مشركعية قرار يقضي بتحريـ 

  2 .النساء ارتدا ملببس الرجاؿ

 برفض المحكمة قضت 1989 يكليك 13 بتاريخ المصرم الإدارم القضاء لمحكمة حديث حكـ كفي

 الترخيص بسحب الفنية المصنفات عمى لمرقابة العامة الإدارة عاـ مدير مف الصادر القرار ضد المقدـ الطعف

 عمى العامة الآداب حماية عمى حرصا القرار ىذا اتخذت الإدارة ككانت "باب خمسة" فيمـ بعرض السابؽ

 ساقطة كعبارات فاضحة مشاىد مف الفيمـ يتضمنو لما كذلؾ العميا، الدكلة كمصالح العاـ كالنظاـ الأمف

 3.كتمميحا تصريحا

 : موقف المشرع الجزائري من عنصر الآداب والأخلبق العامة :ثالثا

لـ يعرؼ المشرع الجزائرم مصطمح الأخلبؽ ك الآداب العامة في اغمب التشريعات الجزائرية غير 
انو جعؿ مصطمح الآداب العامة جنبا إلى جنب لمصطمح النظاـ العاـ ك أحيانا يشير ليا ضمنيا مف غير 
                                                                                                                                                         
aux bonnes mœurs ; mais cette institution n'a pas eu pour effet de priver les maires de la possibilité d'interdire, en 

vertu des pouvoirs qu'ils tiennent de l'article 97 de la loi du 5 avril 1884, les films dont la projection serait, soit 

en raison des troubles sérieux qu'ils pourraient provoquer, soit en raison de leur caractère immoral et de 

circonstances locales, contraire à l'ordre public. Légalité de l'arrêté d'interdiction attaqué, le caractère immoral du 

film n'étant pas contesté et l'existence de circonstances locales de nature à justifier l'interdiction étant établie. 

www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETAtext00000763742/        

 .21:44 عمى الساعة 04/04/2022تـ الإطلبع عمى المكقع بتاريخ 
 www.legifrance.gouv.fr    انظر الرابطlutetiaلمتكسع أكثر في تفاصيؿ قضية 

 1963 / 07 / 09 بجمسة الصادر 14 سنة 108 - رقـ بالقرار المنتيية القضية في الإدارم القضاء محكمة حكـ -  1
  .114:عمر حطاطاش، مرجع سابؽ، صأشار إليو 

 .479: ص2004،الإسكندرية،مصر،1ماجد راغب الحمك،القانكف الإدارم،دار الطباعة الجديدة لمنشر، ط -  2
    1989 / 07 / 17 بجمسة الصادر ، 37 سنة 5568 - رقـ بالقرار المنتيية القضية في الإدارم القضاء محكمة حكـ -  3

  .114:عمر حطاطاش، مرجع سابؽ، صأشار إليو 

http://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETAtext00000763742/
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 2020 ككذا التعديؿ الدستكرم 2016ذكر صريح ليا فقد نص المشرع عمى ىذا المصطمح في دستكر 
 كفي قانكف 26،88،94،2  ككذلؾ في قانكف البمدية المكاد 54،1،،34،37،38،39،40مف خلبؿ المكاد 

 كقانكف الإجراءات 24،93،97،204،4  ككذلؾ  القانكف المدني المكاد 32،50،114،3الكلاية المكاد 
  أيف يمكف القكؿ أنيا تندرج تحت العناصر المادية لمنظاـ العاـ كتككف 07،5المدنية كالإدارية في المادة 

مف أىداؼ سمطات الضبط في حاؿ أف كانت الآداب العامة تشكؿ تيديد أك خطر عمى النظاـ العاـ في 
صكرة مف صكر الجانب المادم لأحد عناصر النظاـ العاـ مف امف عاـ كصحة عامة كسكينة عامة 

 التي تنص عمى اف الإسلبـ ديف الدكلة فبيذا 2020،6 مف الدستكر02،نذكر عمى سبيؿ المثاؿ المادة 
التكجو الديني كتبني الديف الإسلبمي لمدكلة الجزائرية يستمزـ كجكبا اعتماد عنصر الأخلبؽ كالآداب العامة 

كلك ضمنيا لعناصر النظاـ العاـ فالديف الإسلبمي مبني عمى مكارـ الأخلبؽ كلا يقبؿ عكسيا فالدكلة 
 في فقرتيا الثالثة مف نفس الدستكر 11،7كفيمة بحماية القيـ الدينية مف أم انتياؾ، ك مف نص المادة 

 ثكرة كقيـ الإسلبميٌة للؤخلبؽ المخالؼ بالسٌمكؾ القياـ عف المؤسٌسات امتناعكالتي تنص عمى 

نكفمبر،فالكازع الديني المتككف كالمتأصؿ في جذكر الأمة لا يمكف بأم حاؿ الحياد عنو كأف الأخلبؽ 
 .كالآداب العامة ىي جزء لا يتجزأ منو باعتباره يصدر مف أعماؽ النفس البشرية لأفراد المجتمع

كمعتقدات  ديني أساسيا مف أبعادا مما سبؽ أف عنصر الآداب كالأخلبؽ العامة ينبع يتبيف
 فقد الخارجية المظاىر المادية خلبؿ مف الخمقي العاـ بالنظاـ الإخلبؿ كيكمف مجتمع، كؿ حسب كأحاسيس

 ينتفي محؿ كاستعماؿ الكحكلية بيع المشركبات خلبؿ مف تجارم بنشاط القياـ أف الجزائرم الدكلة مجمس بيف

 8.الإدارم الضبط سمطة تدخؿ يبرر مما  الخمقي العاـ بالنظاـ مخمة الاحتشاـ فيو

في قضية  2009-04-15 الصادر بتاريخ  044612رقـ   قراركفي قرار مجمس الدكلة الجزائرم
محلا لبيع .( س.ج)استخدم السيد : ممخص القضية:الذي جاء فيو .( س. ج)والي ولاية تيزي وزو ضد 

المشروبات الكحولية واستعمل نساء بمباس غير لائق لمعمل داخمو، تم غمقو من طرف رجال الشرطة 
، وتم عمى إثرىا الغمق المؤقت لممحل مرتين؛ ونتج عن ذلك 2006-06-03وتحرير محضر بذلك بتاريخ 

                                                 
 2020دستكر ،54،34،37،38،39،40المكاد  -  1
 .10-11قانكف البمدية ،26،88،94المكاد  -  2
 . قانكف الكلاية،32،50،114المكاد   - 3
 .القانكف المدني الجزائرم،مرجع سابؽ،24،93،97،204المكاد  -  4
 2008 فيبراير 25 ىػ،المكافؽ لػ1429 صفر18 ،المؤرخ في 09-08كقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ، 7المادة  -  5
 .2008، سنة ،21ج،ع.ج.ر.،ج

 .2020 دستكر الجزائر ،2 المادة  - 6
 .2020 دستكر الجزائر ،11 المادة  - 7
 . 68:أعمر جمطي، مرجع سابؽ، ص -  8
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كعمى أساس الحفاظ عمى النظاـ العاـ بمفيكمو المادم كالمعنكم تـ الغمؽ النيائي . رجوع السكينة لمجيران
لممحؿ بمكجب قرار إدارم مف طرؼ الكالي ، بعد رفع الدعكل القضائية أماـ الجيات القضائية المختصة، 

تباع مختمؼ الإجراءات، قاـ السيد  بالاستئناف أمام مجمس الدولة مطالبا بإلغاء قرار الوالي، .( س.ج)كا 
، ويكون بذلك قد أقر بالجانب المعنوي أو الأدبي كعنصر .(س.ج) الدكلة طمب المستأنؼ رفض مجمس

لمنظام العام، وتدخل من ضمن صلاحيات سمطات الضبط الإداري عندما تؤدي مخالفة الآداب العامة 
إلى حدوث اضطراب في عقيدة الجماعة، وتيدف سمطات الضبط الإداري في ىذه الحالة إلى حماية 

 العامة بصفة مستقمة كليس لأنيا تؤدم إلى اضطراب مادم، كيقصد بالأخلبؽ العامة بيذا المعنى الآداب
مجمكعة المبادئ الأخلبقية التي ألفيا كتقبميا كطبقيا عامة الأفراد في المجتمع في كقت معيف كفي مكاف 

1معيف، كالتي تضمف الدكلة حمايتيا،
 

تعتبر الأخلبؽ كالآداب العامة بيذا المعنى فكرة نسبية تتغير بتغير ظركؼ الزماف كالمكاف، كمع 
بداية القرف العشريف  كاف يمنع مصارعة الملبكمة، كما كاف يمنع التجكؿ عمى الشكاطئ بمباس السباحة، 
ك تجدر الملبحظة في إف المشرع الجزائرم منح لرئيس البمدية سمطة الضبط الإدارم في المحافظة عمى 

 24-67من الأمر رقم  237/1بموجب نص المادة ( بصفتيا عنصر مستقل)الآداب العامة بشكؿ صريح 
المتضمن القانون البمدي،ثم تراجع المشرع الجزائري عن موقفو ىذا في تعديل  1967يناير  18المؤرخ في 

واستقر . الذي يتعمق بقانون البمدية1990أبريل  7المؤرخ في  08-90قانون البمدية بموجب القانون رقم 
 2.يتعمق بالبمدية 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11المكقؼ نفسو في ظؿ القانكف رقـ عمى 

 الكرامـة الإنسانيـة :المطمب الثانــي 

أساس التفسير لمقرارات الضبطية كمف  عمى الإدارية القضائية يعكد الفضؿ الكبير إلى الاجتيادات
 في جديدة لقاعدة خلبؿ تخصيص الأىداؼ لحماية حقكؽ كحريات الأفراد مف كؿ انتياؾ ك مف خلبؿ تبنيو

 الإدارم الأىداؼ لمضبط أحد الإنسانية مف بيف  الكرامة حماية الفرنسي الدكلة مجمس اعتبر فقد مرة، كؿ

 أخلبقيا جانبا تمثؿ كطبيعي مادم ككجكد الإنساف كرامة أف أساس عمى العاـ النظاـ في عناصر تدخؿ التي

 في العاـ بالنظاـ يمس مما المجتمع ىذا عمى تعديا يعد بيذه القيمة  كؿ إنزاؿ أف حيث المجتمع، في كقيما

كلتحميؿ عنصر الكرامة الإنسانية كقبؿ عرض ما جاء بو الفقو ك القضاء  الأدبي أك المعنكم  جانبو
إضافة إلى التكريس القانكني الخارجي كالداخمي كاليات الحماية ليذا العنصر ارتأينا إلى تعريفو أكلا كقبؿ 

 :التطرؽ إليو مف خلبؿ الفركع التالية

                                                 
 .57: أعمر جمطي، مرجع سابؽ، ص -  1
 .33:عمار عكابدم، مرجع سابؽ، ص - 2
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 تعريف الكرامة الإنسانية :الفرع الأول 

 : كلتعريؼ الكرامة الإنسانية ارتأيننا إلى المدلكؿ المغكم كالاصطلبح عمى ما ياتي
 المدلول المغوي :أولا 

يـ ، كالعطيَّة: الًإكٍراميَّةي : الكرامة فات الله تعالى كأىسمائو: الكىري ، كىك الكثيري الخير الجكادي  مف صى
ارىهي ،الميعطًي الذم لا ينفىذي عطاؤه ىـ جى مىبىوي فًي أم :  كىرى  ًـاغى رَّة أىك :الكىرىامىةي  لكىرى الغًطاءي يكضع عمى رأس الجى

احتراـ المرء ذاتو، كىك شعكر بالشٌرؼ كالقيمة الشخصيٌة يجعمو يتأثٌر كيتألٌـ إذا ما : كرامة الإنساف ، القًدر
بِّا ككرامة ، كيقاؿ انتقص قىدٍره  أم : لو عميٌ كرامةك يقاؿ فلبف طيب خاطر،أك بكؿٌ سركر تعني : حي

بِّا ككرامة،عًزٌة ٍـ كحي الأىمري الخارؽي لمعادةً ىك : الكىرىامىةي ، كأم أيكرًميؾى كرامة: أىفعؿي ذلؾ ككرامةن لؾ، كنىعى
ذاتو، كىك شعكر ؿاحتراـ المرء ىي :كرامة الإنساف ،كيري المقركف بالتحدٌم كييظيره الله عمى أىيدم أىكليائوكالغ

 1 .بالشٌرؼ كالقيمة الشخصيٌة يجعمو يتأثٌر كيتألٌـ إذا ما انتقص قىدٍره

 المدلول الاصطلاحي :ثانيا

يعد الحؽ في الكرامة الإنسانية كالحؽ في التمتع بباقي الحقكؽ، بينما تتضمف معظـ الدساتير 
الأكركبية الآف الحؽ في احتراـ الكرامة الإنسانية ،فيما لا يقدـ اغمبيا تعريفا أك تفسيرا ليذا الحؽ ،كمما 

يتضح مف خلبؿ مجمؿ التقارير أف مفيكـ الكرامة الإنسانية ىك مفيكـ غامض كقابؿ لمكثير مف التفسيرات 
كيبدكا أف ىذا راجع إلى خصكصية ىذا الحؽ كفيما يتعمؽ بالحقكؽ الأساسية ك الاجتماعية  المتعددة،

كالاقتصادية كالثقافية ،علبكة عمى ذلؾ كبالمعنى الدقيؽ لكممة الكرامة الإنسانية فيك ليس حقا أساسيا 
 Francis) بقدرما ىك حؽ يؤدم إلى الاغتراؼ بالحقكؽ الأساسية ،كىكذا يقدـ فرانسيس ديؿ بريو       

Delperée) ، الكرامة عمى أنيا مصدر الحقكؽ الأخرل كخاصة منيا تمؾ المتعمقة بالجكانب الاقتصادية
 Biruta )بيتريكوفسكا                  كيوايسز بيروتا  ليواسيزكالاجتماعية كالثقافية،كتقدـ السيدة 

Lewaszkiewicz Petrykowska )،الكرامة الإنسانية عمى أنيا مصدر الحقكؽ كالحريات  أيضا
القانكف ،أن بيان الحقوق الأساسية  في ( Christian Walter)للئنساف ،كيكضح كريستيا كالتر 

 2.الأساسي الألماني مقدـ كنتيجة لعدـ المساس بكرامة الإنساف

                                                 
 .665:مسعكد جبراف ،الرائد ،مرجع سابؽ ،ص -  1

2
 -.Le droit à la dignité humaine comme droit à avoir des droits  

Si toutes les constitutions européennes reçoivent désormais le droit au respect de la dignité humaine, aucune ne 

propose une définition, une explicitation de ce droit. Il ressort clairement de tous les rapports que le concept de 

dignité humaine est un concept vague susceptible de multiples interprétations. Cela tient, semble-t-il, à la 

singularité de ce droit par rapport aux autres droits fondamentaux, qu’ils soient civils, politiques, 

sociaux, économiques ou culturels. A proprement parler d’ailleurs, le droit à la dignité humaine 

est moins un droit fondamental qu’un droit ouvrant à la reconnaissance de droits fondamentaux. 



 
68 
 

 

 التكريس التشريعي لمكرامة الإنسانية عمى المستوى الدولي والداخمي : الفرع الثاني

نعرض في ىذه الدراسة عمى التكالي تكريس ىذا العنصر عمى المستكل الدكلي ثـ عمى المستكل الداخمي 
 :كالتالي

 :عمى المستوى الدولي:أولا

 القكؿ إلى الحقكقييف بعض دفعت لمكرامة الإنسانية كالتي الدستكرية بالقيمة  جانب الأىمية بالإقرار إلى 
 أف بمداف العالـ مختمؼ حككمات ىك إدراؾ الثانية العالمية لمحرب كنتيجة العالـ درس تعممو أىـ أف

 عمييا في النص لذلؾ اكرد الدستكرم، لمنظاـ قيمة كأعمى بالحماية، تحظى أف يجب الكرامة الإنسانية
 المادة في التأكيد عمييا ،كتـ 1948 لسنة الإنساف لحقكؽ العالمي الإعلبف ديباجة مف الأكلى الفقرة

 كتـ الإنسانية، الكرامة عمى صراحة الاعتداء تحظر جينيؼ اتفاقية مف الثالثة المادة أف كما منو، الأكلى
 لحقكؽ الأكربية الاتفاقية كفي 1946 لسنة التأسيسي لميكنسكك الميثاؽ في أيضا عمى الكرامة النص

 القكؿ إلى ذىبكا الألماني  Pieroth Schlink بينيـ كمف الكتاب فإف بعض العناية ليذه كنظرا الإنساف،
ىذا  احتراـ أف تصكر إلى دفع بشكؿ صياغتيا تمت الكرامة مبدأ لضماف العالمية الاشتراكات القانكنية أف

 1.الأخرل  الحقكؽ بخلبؼ لو عائؽ أك مانع لأم مترككا المجاؿ يجعؿ لا الحؽ

 ديباجة عمى روبرتو أندورنو استند كقد الإنساف، لكرامة يرسَّخ حؽ أىـ يعتبر الأفراد بيف كالمساكاة
 لجميع متأصمة الكرامة " أف فيو كالتي كرد عنصر الكرامة أىمية لتحديد الإنساف لحقكؽ العالمي الإعلبف

 أحرار البشر جميع" أف كثانيا الإنساف عف يمكف فصميا لا قيمة أنيا ذلؾ كمعنى "البشرية الأسرة أفراد
 لمكرامة الإنسانية، مخالفا يعد البشر بيف تمييز أم أف كمعنى ذلؾ "والحقوق الكرامة في ومتساوين
 كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية بالحقكؽ الخاص الدكلي ديباجة العيد مف مستمدة الثالثة كالخاصية
 مف تعطى لا الأساسية الحقكؽ أف كمعناىا "للئنساف الأصيمة الكرامة مف الحقكؽ مستمدة ىذه" بنصيا 

                                                                                                                                                         
Ainsi, Francis Delperée présente la dignité humaine comme «la source des autres droits et spécialement des 

droits économiques, sociaux et culturels»; Madame Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska présente également la 

dignité de la personne humaine comme «la source des libertés et des droits de l’homme» ; Christian Walter 

démontre que l’énoncé des droits fondamentaux par la Loi fondamentale allemande est présenté comme une 

conséquence de l’intangibilité de la dignité de l’être humain. A ce titre, les propos du Président Cardoso da Costa 

semblent résumer, au-delà du cas portugais, la conception communément admise de la position du droit au 

respect de la dignité humaine «on ne peut pas dire que le principe de la dignité de la personne humaine se 

profile, rigoureusement, comme un droit fondamental ou droit de l’homme.  

Synthèse par M. Dominique ROUSSEAU، LA COMMISSION EUROPEENNE POUR LA DEMOCRATIE 

PAR LE DROIT (COMMISSION DE VENISE)، n° 26 Montpellier, 2-6 juillet 1998 ,  CDL-STD(1996)026 Or. 

angl.p77. 
1
 الاجتياد لمدراسات القانكنية ك الاقتصادية ، مجمة ،كالفرنسي الجزائرم التشريعيف في الإنساف  كرامةبكصبيع، مميكة -  

 .286ص ،2019،سنة01 ،العدد 08 المجمد بمعباس، سيدم اليابس جيلبلي جامعة
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 يعد بمساكاة الأفراد الاعتراؼ فإف كلذلؾ ككرامتو، الإنساف شخص في مسبقا مكجكدة قيـ السمطة كلكنيا
 1.الإنسانية  الكرامة صميـ مف

 عمى المستوى الداخمي:ثانيا

 تقكـ عميو أساسي مبدأ كاعتبر الدستكر نصكص في الكرامة مبدأ تـ إدراج أيضا الجزائر كفي
 الأساسية لمجميورية الأىداف تتمثل" منو عمى انو 10 المادة نصت 1963 دستكر ففي الدكلة،

 1976 أما في دستكر2،"الإنسان كرامة واحترام الحرية عن الدفاع ...في الشعبية الديمقراطية الجزائرية
 استيفاء فيي تكفل .مواطن كل حياة ظروف عن مسئولة الدولة" منو عمى 33 المادة في نصت فقد

 فقد 1989 كمف حيث دستكر3،"والأمن بالكرامة المتعمقة متطمباتو وبخاصة والمعنوية، المادية حاجياتو
 الحرية وأرض منبت الجرائر دائما جعمت"...  الديباجة في أكؿ بالنص الكرامة أىمية كبيرة بتعزيز أكلى
 أي يحظر" منو 34 المادة التي أضافت 1996 دستكر في تعديؿ  جاء ما نفس كىك 4،"والكرامة العزة
 5 ."بالكرامة مساس أي أو معنوي أو بدني عنف

و التي تنص  2020من دستور  39والتي تقابميا المادة  2016من دستور  40فقد نصت المادة 
تضمن الدولة عدم انتياك حرمة الإنسان ،يحظر أي عنف بدني أو معنوي ،أو أي مساس "عمى 

غير إنسانية أو الميينة والاتجار بالكرامة ،يعاقب القانون عمى التعذيب وعمى المعاملات القاسية وال
كمف الملبحظ عمى ىذه المادة أف المؤسس الدستكرم قد عدليا بالإضافة في نص  معاقبة  6."بالبشر

سالفة الذكر فقد تبنى المشرع  40القانكف عمى التعذيب كالاتجار بالبشر التي لـ تنص عمييا المادة 
اسية أك ميينة أك أم عنصر الكرامة الإنسانية وكفميا بالحماية القانونية بكل ما ينجر عنيا من معاممة ق

 .  انتياؾ لمجسـ البشرم مف تعذيب كالتجارة بالأعضاء البشرية 

 

                                                 
 ..290ص ، مرجع سابؽبكصبيع، مميكة -  1
 ،ممغى1963 ، دستكر1963سبتمبر 10 في المؤرخ ، 64ج، رقـ .ج.ر.ج، 10 المادة -  2
3
 07 في مؤرخ  06-79رقـ بالقانكف معدؿ كمتمـ ، 1976 نكفمبر 24 في مؤرخ 94 عددج، .ج.ر.ج 33المادة  -  

 ممغى ، 1989 مارس 01 في مؤرخ 09 عدد.  1979 جكيمية
 بمكجب  منشكر.1989،المتضمنة دستكر1989 فيفرم 23 المؤرخة في 09ج، رقـ .ج.ر.، ج1989ديباجة دستكر  -  4

 ممغى.198 9فيفرم 28 في  مؤرخ18-89رقـ  الأمر
 1996،المتضمنة التعديؿ الدستكرم 1996 ديسمبر 28 ،المؤرخة في 76ج،رقـ .ج.ر. ،ج34المادة  -  5
 .2020 ،دستكر 01-20 ،قانكف 40المادة  -  6
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 الحماية القانونية والقضائية لعنصر الكرامة الإنسانية: الفرع الثالث 

أساس التفسير لمقرارات الضبطية كمف  عمى الإدارية القضائية يرجع الفضؿ الكبير إلى الاجتيادات
 في جديدة لقاعدة خلبؿ تخصيص الأىداؼ لحماية حقكؽ كحريات الأفراد مف كؿ انتياؾ ك مف خلبؿ تبنيو

 الإدارم الأىداؼ لمضبط أحد الإنسانية مف بيف  الكرامة حماية الفرنسي الدكلة مجمس اعتبر فقد مرة، كؿ

 أخلبقيا جانبا تمثؿ كطبيعي مادم ككجكد الإنساف كرامة أف أساس عمى العاـ النظاـ في عناصر تدخؿ التي

 في العاـ بالنظاـ يمس مما المجتمع ىذا عمى تعديا يعد بيذه القيمة  كؿ إنزاؿ أف حيث المجتمع، في كقيما

 1.الأدبي أك المعنكم  جانبو

 العمكمي، النظاـ عناصر قائمة في الإنسانية الكرامة احتراـ أدرج مف ىك الدكلة الفرنسي مجمس إفٌ 

شيدت  التي كالبمدية القضية  كالمعركؼ باسمي1995سنة  بقراره الاجتيادات استيمٌت مف جممة مف خلبؿ
   «lancer de nains»ك «Morsang-sur-Orge»الكقائع

CE, 27 octobre 1995, n° 136727, recueil Lebon كبذلؾ أكد الاعتراؼ بعنصر جديد لمنظاـ 
 2.العاـ ك أدرج مف ضمف أىداؼ الضبط الإدارم مف جانب القضاء الإدارم ممثلب في مجمس الدكلة

 النشاط مف كتقييد الحرية إلغاء إلى مفضي كسبب الإنسانية الكرامة الفرنسي الدكلة أقر مجمس فقد 

  (Morsang-Sur)رئيس بمدية  مف قرار صدكر في كقائعيا تتمخص التي 1995 سنة الأقزاـ قضية خلبؿ
 النظاـ بحماية كربطيا الإنسانية  كالكرامة الجسدية السلبمة لأجؿ  " الأقزاـ رمي"  مشاىدة منع المتضمف

 عمى ذلؾ كأسس ضده، المقدـ الطعف كرفض القرار ىذا الدكلة الفرنسي مجمس أيد كقد الكاسع، بمدلكلو العاـ

 الإنسانية ىي الكرامة كاعتبر كطيدة،  ىي علبقة العاـ كالنظاـ الإنسانية الكرامة التي تربط  بيف العلبقة أف

 أف كذلؾ الدكلة مجمس حجج كمف العاـ كلسمطات الضبط الإدارم التدخؿ لحمايتيا ، النظاـ عناصر احد

 جاءكالتي  1950 نكفمبر 4 بتاريخ ركما في المنعقدة الإنساف لحقكؽ الأكركبية الاتفاقية الثالثة مف المادة
 مجمس أسس ،كعميو"لمكرامة الميينة العقوبة أو لممعاممة ولا لمتعذيب إنسان أي إخضاع يجوز لا : "فييا

 القانكني العاـ النظاـ مفيكـ نطاؽ قراره ،كلتكسيع لتأييد قانكني كسند الأكركبية الاتفاقية عمى قراره الدكلة

 3.القرار ىذا لشرعية  كمبرر كاعتباره

 

                                                 
1
مريـ بف عباس،دكر الجماعات الإقميمية في حفظ النظاـ العاـ في الجزائر،أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه،القانكف       -  

 .121: ،ص2021 ، الجزائر،1الإدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة الحاج لخضر، باتنة
 .121:مريـ بف عباس، مرجع سابؽ، ص -  2
3
 .215-214:مرجع سابؽ ،ص اعمر جمطي، -  
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 بعد ما إلى تمتد بؿ فقط حياتو خلبؿ الفرد عمى الكرامة مبدأ حماية تقتصر لا أخرل ناحية مف
 بأنو قضت إذ كفاتو بعد الإنساف حتى  احتراـ بضركرة الفرنسية الاستئناؼ محكمة ألزمت حيث كفاتو
 المادة في الجنائي القانكف أف إلا الحي الشخص بكضعية لممتكفى المدني القانكف يعترؼ لـ اف ك حتى
 نص ما كىك احتراـ مبدأ الكرامة، طائمة  تحت لممتكفى الاحتراـ المستحؽ خرؽ عمى يعاقب   225-17
 المتعمقة الجرائـ إطار في  )منو 154 إلى 150 )  المكاد في العقكبات قانكف في الجزائرم المشرع عميو

 1.المكتى كبحرمة بالمدافف

 مجمس تأكيد مف بالرغـ فإنو ك الفرنسية القكانيف ما يتناقض مع مفيكـ الكرامة في في أنو إلا
 في النص كرد أنو إلا إنساف أم حياة لحماية الطبيب أم بذؿ عناية اجتياد ضركرة عمى الفرنسي الدكلة
أك  متقدمة كضعية في المريض يككف عندما أنو الفرنسي العمكمية الصحة قانكف مف 13-111  المادة
 كىذا نافع كلا غير مجد أنو تكضح إذا العلبج إيقاؼ يقرر أف لمطبيب يمكف فإنو مستعص لمرض نيائية

 نفسو الأمر كىك حيا دماغو بقي المريض طالما حياة عمى بالمحافظة إلزاـ الطبيب مع متعارضا يبدك ما
 كسبب الكرامة الإنسانية ، كعميو يعكد  مبدأ مع ىذه المادة تعارض بشأف فرنسا في جدلا كبير أثار الذم
 شفائو، فبمساعدة عمى منو كاستعصى ميؤكس مريض يعاني مف مرض في حالة كما الإباحة أسباب مف

 المعاناة بأن" الكسيمة ليذه المجكء Fabricius كيبرر المعالج، الطبيب مف كبطمب منو الرحيـ المكت
 القدرة عدم ومع الجسم أنحاء في جميع شديد ألم بوجود الكرامة مبدأ يوجد فلب الكرامة مبدأ مع تتعارض

في  الحؽ الشخص إعطاء كبالتالي ،"الطويمة الإدراك والمعاناة وانعدام الشخصية بالنظافة العناية عمى
 الاعتراؼ بالكرامة ،كفي مظاىر أسمى مف يعتبر حياتو فيذا القرار ينيي متى إنياء حياتو كالتقرير

 تبرر لا المريض كآلاـ بالحؽ، إلا الله حرـ التي النفس كقتؿ انتحارا الرحيـ القتؿ يعتبر الإسلبمية الشريعة
 كقكلو 2 " بالحق إلا الله حرم التي النفس تقتموا ولا" تعالى لقكلو مصداقا كجؿ عز الله حؽ عمى الاعتداء

 العربية البمداف في الجنائية القكانيف كضعت كلذلؾ ،3"رحيما بكم كان الله إن أنفسكم تقتموا ولا" أيضا
 ألعمدم كالقتؿ الرحمة قتؿ بيف تفرؽ كلـ للئنساف الصناعية الحياة بإطالة الطبيب عاتؽ عمى التزاما

 4 .كالبكاعث الدكافع عف النظر بصرؼ

 

 

                                                 
 .290ص مرجع سابؽ،بكصبيع، مميكة -  1
 .،سكرة الإسراء ،القرآف الكريـ33الآية  -  2
 . ،سكرة النساء،القرآف الكريـ29الآية  -  3
 .293ص مرجع سابؽ،بكصبيع،  مميكة - 4
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كمما سبؽ نجد مكضكع المكت الرحيـ يبقي ىذا المكقؼ مكضع جدؿ بيف التشريعات في تبني 
لمتكجو الديني، أيف يعتبر الحؽ في الحياة يقابمو الحؽ في المكت  ىذا العنصر أك تركو ،فيك خطكة مخالفة

كذلؾ،فإذا كانت نسبة الحياة ضئيمة ك تكتسي طابع المعاناة مف كافة العاىات كالأمراض المستعصية التي 
لا جدكل مف شفائيا كاف صاحبيا ىالؾ لا محاؿ فمممريض الحؽ في إنياء حياتو أيف تـ الاعتماد في 

تطبيؽ ىذا المبدأ عمى الجنس الحيكاني ك انتقؿ ليطبؽ عمى الكائف البشرم بطمب مف المريض أك بخبرة 
 .الطبيب المعالج أك بطمب مف آىؿ المريض

  احترام مقتضيات العيش المشترك:المطمب الثالث

 : ك لمعرفة كيؼ انظـ  ىذا العنصر لعناصر النظاـ العاـ سيتـ دراستو مف خلبؿ الفركع التالية

 الفرع الأول مدلول العيش المشترك 

 نتطرؽ إلى المدلكؿ المغكم أكلا ثـ نعرض ما جاء في الاصطلبح 

 المدلول المغوي:أولا

تعيش تعيَّشى يتعيَّش، تعيُّشنا، فيك ميتعيِّش ، يعيش ، عش ، عيشا كعيشة ، فيك عائشفعؿ ك عاش
راعة"سعى وراء أسباب المعيشة :  تعيَّش الشَّخصي ،  :تعايشى   ، ككممةعمؿ يده، حرفةو بسيطة،تعيَّش من الزِّ

 عائش  ،طاء كحسف الجكارعاشوا عمى المودَّة والع:  تعايش الجيرافي مثاليا يتعايش، تعايشنا، فيك ميتعايش 
      .اسم فاعل من عاش:   عائشقمفرد

1
 

من عاش لنفسو مات "ككذلؾ يقاؿ " ما استحق أن يولد من عاش لنفسو فقط" يقال:كمف الحكمة
 2." لمناس مات كبيراصغيرا ومن عاش

عاش يعتمد عمى غيره فيما يحتاج إليو من طعام وكساء وغيرىما :  عاش عالة عمى غيره 
 عاش بعيدا عف الناس ك يقصد بيا كذلؾ عاش بعيدا عف الأضكاء أمعاش في الظؿ ، متطفلا عمييم 

،  أدركيا كعاصرىا أم : عاش الأحداث ،كيقاؿ كرس حياتو ليا : اش لمبادئو عنيـ ،كعمنعزلا في 
أم تعايش الرفيقاف في غربتيما  ،  كبجميع الأشكال والصور:  عاش حياتو بالطكؿ كالعرض ككذلؾ

مميٌ بيف الدُّكؿ يقصد بياتعايشت الدٌكلتاف تعاييشنا سًمميِّا، ك عمى الألفةتعايشكا  كىك مبني :  التَّعايش السِّ
                                                 

1
-  Https ://www.maajim.com>dictionary/ 

                  12:30 عمى الساعة 23/04/2022 تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ "معنى العيش المشترك "قامكس معاجـ المغة
 

2
-    Https ://www.al-madina.com/article/170746/  

                  22:18 عمى الساعة 22/04/2022تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ 
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 في سلبـ ،اش عيشة راضية كان ذا حياة ع: عاش الشخص ، . عمى عدـ الاعتداءكالاتفٌاؽ بينيا عمى 
،ك .  تعايشى ىا مصدرك[: مفرد]تعاييش  ،وُجِدوا في نفس الزَّمان والمكان:  تعايش النَّاسي ، أياما سعيدة ام

،ك العيش تعني أيضا  عيش مشترؾ بيف أقكاـ يختمفكف مذىبنا أك ديننا أك بيف دكؿ ذات مبادئ مختمفةمعنى
اعتماد متبادؿ بيف الكائنات الحيَّة، مف النبات أك الحيكاف، في الغذاء كالنمكٌ وىو :(حي)في المغة معنى 

صيغة تعاييشيَّة ىي مف :  اسـ مؤنَّث منسكب إلى تعاييشىك: مفرداسـ تعايشية تعاييشيَّة  .كالإعانة
تفاىيـ بيف دكؿ ىي : تعاييشيَّة سًمميَّة ،كمصطمحمصدر تعاييش،ك علبقات كفاقيَّة تعاييشيَّةديمقراطية أك

تشيد مصر تعاييشيَّة سًمميَّة بيف ، كمثالو عة أك بيف مجمكعات أك طكائؼ بشرية لتناسي خلبفاتيا رميتصا
 1.طكائؼ الشٌعب

 "  اشتركَ في يشترك، اشتراكًا، فيو مُشترِك، والمفعول مُشترَك فيو"ىي  : و كممة المشترك 
اشترؾ ك يقاؿ   كتأكيؿ،احتمؿ أكثر مف معننىبمعنى :  اشترؾ المَّفظي ،اختمط كالتبس أم : اشترؾ الأمري 

 نصيب كاف لكؿٍّ منيما نصيب فييا، فكلبىما شريؾ للآخر اشتركا في الأرباحأم : الرَّجلبف في القضيَّة
دفَع أجرًا :  اشترؾ فلبفه في النَّادم كغيرًه،  كاكتسب العضكية انضمَّ إلييا:  اشترؾ في مناقشةفي الربح،

 ،فياشترؾ في الصحيفةمثاليا : كتشارؾ فيو ،كيقاؿ أيضا في معنى كممة اشتراؾ مقابل الانتفاع بمرافقو
 2 . النقابةفي ،السٌكة الحديدية

 "الإنسان"ك ( Existence) الوجودك  (Vie) " لحياة ا"  بمكضكعات "العيش كممة " لفظة ترتبط
(Humain)، الحي كالككف باعتباره العالـ نحك مسؤكلياتو كبيفن  العيش في الإنساف حؽ بيفن  الفصؿ يمكف لا إذ 

 تحمؿ معاني كمفاىيـ كدلالات لأنيا بينيا فيما المفاىيـ ىذه تتداخؿ كقد ذاتو، كالمفكر فيو في الكقت المفكِّر

المعنى  تجعؿ التي الكممات المضافة المكممة لممعنى تمؾ ىي بينيا يفرؽ كما متجاكرة، متقاربة المعاني أم أنيا
(  Pacifique, Paisible) السممي  أكثر قصدا كتكضيحا للبختصاص الدقيؽ لممعنى، ك المقصكد بالتعايش

 كمف محددة  تداكلية  كتشير إلى مجمكعة لغكية تشكيلبت لجمؿ فيي" الكريم" كالمعيش المشترك والعيش 

كبيرة مف  مجمكعة أك شاممة مصمحة تحدد متكاممة البشر، أم أنيا في القصد العاـ مجمكعة عمكـ
فيراد(" Coexistence, Cohabitation)التعايش " أما كممة  كتابعة ، محددة المصطمحات  الجكارية، بيا: نً

ىي ،و الإعاشة ( Coopération, Collaboration)التعاون   مستكيات مف إلى عناصر ترتقي كىي كالتكاجدية،

                                                 
 .570:جبراف مسعكد ،الرائد،مرجع سابؽ، ص -  1
                 12:30 عمى الساعة 23/04/2022 تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ معنى العيش المشترك  قامكس معاجـ المغة - 2
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 ويقصد ،"الطبيعية"ك" الفاىمة"بيفن   التطابؽ  "العيش" مف البشرية تتخذالكفرة كيقصد بيا كذلؾ الركاج ،كما 

 1.والإدراك  والوعي خلبل الحس التفكير من العيش فيم إلى الإنسان فحاجة ممكة الفيم، بالفاىمة

 المدلول الاصطلاحي : ثانيا

مذىبو الذم أسنده عمى التجربة كالمشاىدة فالإنساف Léon Duguit) ( 2  أسس الفقيو دم جي 
 كائف اجتماعي لا يمكف أف يعيش إلا في مجتمع كاف الأفراد في المجتمع علبقتيـ مرتبطة ببعضيـ

بكاسطة التضامف إذ أنيـ يشترككف في الكثير مف الحاجات التي لا يمكف تحقيقيا إلا مف خلبؿ المجتمع 
المشترؾ، كليتحقؽ التضامف بيف أفراد المجتمع يجب تنظيـ السمكؾ للؤفراد كالذم يكجب الامتناع عف كؿ 
ما يخؿ ك يضر بيذا التضامف الاجتماعي كىك الأصؿ الاجتماعي مف خلبؿ القكاعد القانكنية التى تككف 

كالامتناع عنو في شتى مجالات الحياة  الحد الفاصؿ بيف نشاط الأفراد فيما يمكف ليـ القياـ بيا
،الاقتصادية ،ك السياسية كقد تككف أصلب أخلبقية بكضع قكاعد أخلبقية للآداب العامة مف خلبؿ 

التصرؼ في الحياة الاجتماعية ،كتككف المخالفة ليذه القكاعد أثرا سمبا ينجر عنو استنكار المجتمع مف 
 3. ىذا السمكؾ

ريجيس دم غكت رئيس لجنة القضاء عمى التمييز العنصرم للؤمـ  كجاء في نص مداخمة السيد
 "          2007نيكيكرؾ،  • أوت الأمم المتحدة 17جويمية إلى30 المنعقدة مف 62المتحدة لمدكرة 

وفي الوقت الحاضر، تدعو الحاجة بإلحاح، أكثر من أي وقت مضى ربما، إلى أن تحرص ىيئات .....
حقوق الإنسان التابعة للؤمم المتحدة عمى أن تُسيم أنشطتيا في تحقيق التعايش بين الشعوب والأمم 

وبيذا المعنى أود أن أؤكد لكم مرة أخرى، باسم جميع أعضاء المجنة،  ،في جو من الوئام والإنصاف
 تنفيذ الاتفاقية ودعم جميع الأنشطة التي تُسيم في مكافحة عزمنا عمى مواصمة العمل من أجل تعزيز

 4 ".العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب في جميع أرجاء العالم

                                                 
،مجمد   2كىراف كاجتماعية ج إنسانية دراسات الثقافات، مجمة كجدؿ المشترؾ العيش  أخلبقياتكريـ محمد بف يمينة ، -  1

 .11-10:ص،16/01/2021النشر  تاريخسعيدة  الطاىر، مكلام.د  جامعة،01،عدد 10
   www.asjp.cerist.dz/en/article/142364   15:33 عمى الساعة12/04/2021تـ التحميؿ مف الرابط بتاريخ    
2
  .16:أنظر ص.  كمفكر فرنسيفقيو Léon Duguit،(1859-1928  )الفقيو ليون د ي جي   -  

http/www.mimirbook.com/ar/1b7f86785ed  كلمتفصيؿ أكثر انظر الرابط:  
ط،معيد الحقكؽ كالعمكـ .إدريس فاضمي ،ممخص محاضرات المنيجية كفمسفة القانكف ،المطبكعات الجامعية ،د -  3

  .191-190:،ص1999الإدارية ،جامعة بف عكنكف الجزائر ،
 جكيمية 30 المنعقدة مف 62ريجيس دم غكت، تقرير لجنة القضاء عمى التمييز العنصرم ،لقاء دكلي ،الدكرة   -  4

 . 2:  ، ص2007 ،نيكيكرؾ • الأمـ المتحدة، 18،  الممحؽ رقـ2007 أكت 17الى

http://www.asjp.cerist.dz/en/article/142364
http://www.asjp.cerist.dz/en/article/142364
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 الآليات القانونية الدولية والداخمية لضمان احترام العيش المشترك : الفرع الثاني

 :  نتطرؽ إلى تبياف الآليات القانكنية الدكلية ثـ الداخمية عمى ىذا المنكاؿ

 الآليات القانونية الدولية : أولا

كمف دكافع المجتمع الفرنسي لتبني عنصر العيش المشترؾ في النظاـ العاـ ىي المبررات الذم ارتكز 
 التي نعرض تفسيراتيا كمبرراتيا طبقا لما جاء فييا  2010لسنة 1192-2010 قانكف رقـ عمييا نص اؿ

كبالعكدة إلى إنكار الانتماء .  فإف ارتداء الحجاب الكامؿ ىك المظير المجتمعي لرفض قيـ الجميكرية" 
إلى المجتمع عف الأشخاص المعنييف ، فإف إخفاء الكجو في الفضاء العاـ يحمؿ في طياتو عنفنا رمزينا لا 

 تدابير محددة ، كالتي مف شأنيا أف تؤدم إلى كضع  لقد تـ ذكر ،إنسانينا يسيء إلى الجسـ الاجتماعي
 حظر جزئي يقتصر عمى أماكف معينة ، إذا لزـ الأمر في أكقات معينة أك عمى استخداـ خدمات معينة

، صعكبات التنفيذ ىناؾ ستككف ىة كبيرة ككاجسيتعرض إلى ـمثؿ ىذا النيج ، بالإضافة إلى حقيقة أنو ؿ
إذا كاف الإخفاء الطكعي كالمنيجي .  الحقيقيةمجرد استجابة غير كافية كغير مباشرة كأمنية لممشكمة فيي 

لمعيش معنا في المجتمع "لمكجو يطرح مشكمة ، فذلؾ لأنو يتعارض تمامنا مع المتطمبات الأساسية 
  1".الفرنسي

 وقرار المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، 2010 أكتوبر 07 كما اعتبر المجمس الدستكرم قرار  
انو فيما يتعمق باليدف المنشود  وىو ضمان العيش معا ،فانو لم يفرض قيودا غير متناسبة مع متطمبات 

  .2المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان
 

                                                 
1
 -  le port du voile intégral est la manifestation communautariste d'un rejet des valeurs de la République. 

Revenant à nier l'appartenance à la société des personnes concernées, la dissimulation du visage dans l'espace 

public est porteuse d'une violence symbolique et déshumanisante, qui heurte le corps social، 

L'édiction de mesures ponctuelles a été évoquée, qui se traduiraient par des interdictions partielles limitées à 

certains lieux, le cas échéant à certaines époques ou à l'usage de certains services. Une telle démarche, outre 

qu'elle se heurterait à d'extrêmes difficultés d'application ne constituerait qu'une réponse insuffisante, indirecte et 

détournée au vrai problème ،Si la dissimulation volontaire et systématique du visage pose problème, c'est parce 

qu'elle est tout simplement contraire aux exigences fondamentales du « vivre ensemble » dans la société 

française. 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007647682     

17:23 عمى الساعة 22/04/2022  تـ الإطلبع عمى المكقع بتاريخ   

 
2
 - par le Conseil constitutionnel (décision du 7 octobre 2010) et la Cour européenne des droits de l’homme a 

estimé qu’au regard du but poursuivi, qui est d’assurer le vivre ensemble, elle n’imposait pas des sujétions 

disproportionnées au regard des exigences conventionnelles (CEDH, 1er juillet 2014, S.A.S. c/ France). 

http//www.conseil-etat.fr/punlications-colloques/discours/ordre-public-et-libertes-publiques, 

Intervention Par  Bernard Stirn du 17 septembre 2015, lors du colloque sur l’Ordre public ,organisé par 

l’Association française de philosophie du droit, les 17 et 18 septembre 2015.p04. 

00:53عمى الساعة  10/04/2022تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ   
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 تكريس عنصر مقتضيات العيش المشترك في التشريع الجزائري: ثانيا 

 :  تـ التكريس ليذا العنصر في التشريع الجزائرم تدريجيا كفقا لمظركؼ كالأزمات عمى النحك التالي

 مناىضة الإرىاب - أ

لقد كرس المشرع الجزائرم مقتضيات العيش المشترؾ جممة مف القكانيف التي نتجت عف الأزمات 
و التي سميت  2002إلى  1992التي مرت بيا الجزائر في فترات مف الزمف نذكر منيا الفترة  ما بيف 

 الآليات الردعية ولحل أزمة الصراعات الداخمية لجأت الدولة الجزائرية إلى العديد من" بالعشرية السوداء"
لمكافحة الإرىاب كلكف باءت بالفشؿ ،فتدخؿ بكضع آلية جديدة تككف أكثر فاعمية لإعادة الأمف 

المتضمف تدابير الرحمة كالذم يتضمف حماية للئرىابييف الذيف  95/12كالاستقرار كالحد مف التكتر ،أمر 
بإصدار مشركع  سممكا أنفسيـ لمسمطات كتعيدىـ بعدـ العكدة إلى الأعماؿ التي تكصؼ بالإرىابية،

 1999سبتمبر  16عن طريق استفتاء شعبي في  1999جويمية  13 إصلبحي سمي بالكئاـ المدني في
،وكان ىدفو إجراء مصالحة وطنية شاممة ، وتطبيق حماية لمجماعات المسمحة من خلال تسميم أسمحتيم 

الحة الكطنية مف اجؿ الأىداؼ التي ترمي ومنحيم الحق في العودة إلى منازليم عن طريق برنامج المص
1.إلى التحكؿ الديمقراطي كبناء دكلة تحترـ حقكؽ الإنساف

 

 : التمييز وخطاب الكراىية  - ب

 الجميكرية رئيس استقالة عف أسفر ما يسمى الحراؾ الشعبي 2019 سنة بداية مع الجزائر عرفت

 إلى طفت ما سرعاف انو غير الدستكر، مف 102 المادة تقتضيو ما كفؽ لمدكلة رئيسا كتعييف منصبو مف

 المجتمع أطياؼ بيف الكراىية كالتمييز خطاب انتشار في تتمثؿ الجزائرم، المجتمع عف غريبة ظاىرة السطح
 كالتي المجتمعات، مف العديد عرفتيا إنما ٕ ك الجزائرم فقط بالمجتمع مرتبطة ليست الظاىرة ىذه الجزائرم ،

 الإعلبـ كسائؿ عرفتو الجزائر في الكراىية كالتمييز خطاب دستكرية، إف كحتى تشريعية بنصكص كاجيتيا
 لو مناحي عدة الخطاب أخذ إذ الشعبي، الحراؾ بعد لاسيما مسبكؽ غير بشكؿ الاجتماعي ككسائؿ التكاصؿ

 لكضع العمكمية السمطات تدخؿ استدعى ما كىك كالديني، كالعرقي الجيكم الجانب الخصكص كجو كعمى

 تفكؾ في تساىـ إذ فتاكة، ظاىرة أنيا خصكصا المسمـ، الجزائرم المجتمع عف الغريبة الظاىرة ليذه حد

2ككحدتو ،ك مف خلبؿ ذلؾ ، المجتمع تمساؾ إلى ترمي عممية كؿ كتعرقؿ المجتمع
 السمطات سارعت 

                                                 
الجزائر،مجمة البحكث  في الاستقرار لتحقيؽ كآليتاف الكطنية كالمصالحة المدني  ، الكئاـلبنى حشكؼخديجة عمراكم ك   - 1

، 01،العدد02،الجزائر،المجمد تبسة ،التبسي العربي  جامعة،خنشمة ،  لغركر عباس  جامعةالقانكنية كالاقتصادية،
  .308-307:ص

 ،1 الجزائر جامعة الكراىية ،حكليات كخطاب التمييز مف لمكقاية الكطني لممرصد القانكنية غربي ، الطبيعة أحسف -  2
  .157: ، ص2021ديسمبر النشر ، تاريخ04 ،العدد  35 المجمدسكيكدة، الجزائر، 1955 أكت 20 جامعة
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 كخطاب التمييز مف بالكقاية المتعمؽ  2020افريل  28الصادر في  20-05 القانكف إصدار إلى المختصة

 الجانب تضمف كما العلبجي، كالجانب الكقائي الجانب جانبيف، القانكف يتضمف إذ الكراىية كمكافحتيما،

 المشرع يكيؼ كقائية، كلـ كآلية  الكراىية كخطاب التمييز مف لمكقاية الكطني المرصد عمى النص الكقائي

 تكييؼ ضكئيا عمى يتـ التي كالقضائية الفقيية المعايير عمى بالاعتماد أنو غير الكطني، المرصد الجزائرم

 القكؿ الاستقلبلية، يمكف كطابع الإدارم الطابع السمطكم، الطابع في كالمتمثمة المستقمة الإدارية السمطات

 بالنظر كذلؾ العامة، الحياة أخمقة ك الإنساف حقكؽ مجاؿ في مستقمة إدارية سمطة الكطني المرصد بأف

 1 .المرصد في المستقمة الإدارية السمطة مقكمات مف العديد لكجكد

فاف المشرع تدارؾ الكضع كنظـ  كلاف ىذه الظاىرة كانت غريبة عف المجتمع الجزائرم فيما سبؽ،
المعدل والمتمم لقانون  2014فيفري  04الصادر في  01-14عقكبات ردعية تجرميا كتعاقب عمييا في قانكف 

 295حيث تضمف في نصكصو بعض أحكامو جريمتي التمييز كخطاب الكراىية المادة  العقوبات،
إلا أنيا لم تكن  كافية إلى حد ما لمتنامي المخيف لمظاىرة و لممطالبة بضرورة  298و المادة  3و2و1مكرر

المتعمق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية  20-05التصدي ليا إلى أن استدرك الأمر و صدور قانون  
 ك الذم عزز 2020إضافة إلى تكريسو ضمن ديباجة مسودة دستور  2020افريل  28 في ومكافحتيا الصادر

 2 .مكانة اكبر كحماية أكثر لمثؿ ىذه الجرائـ

 حماية الفرد من نفسو :المطمب الرابع 

يعد الغرض الأساسي لسمطات الضبط الإدارم ىك الحفاظ عمى  النظاـ العاـ داخؿ الدكلة كيظير 
الأخطار  كقكع مف كيقي لنشاطاتيـ، الأفراد ممارسات الذم ينظـىذا الغرض لكظيفة الضبط الإدارم 

كذلؾ مف خلبؿ  المجتمعات داخؿ كالجرائـ الطبيعية، الككارث أك الإنساف، فييا التي يتسبب سكاء كالككارث
مف خلبؿ ىذا المجتمع،  كرقي بازدىار يؤدم مما العاـ، النظاـ عمى المحافظة أجؿ مف الأفراد نشاط تقييد

المطمب نطرح التساؤؿ كيؼ يككف لسمطات الضبط أف تحمي الفرد مف نفسو كما ىي الآليات القانكنية 
 .المتخذة لذلؾ ؟

تجدر بنا الإشارة إلى عرض الأسباب التي أدت إلى ظيكر ىذا العنصر ثـ إلى تكريسو دكليا 
 .كداخميا 

                                                 
  .158:المرجع السابؽ ،صغربي ، أحسف -  1
جرائـ التمييز كخطاب الكراىية في التشريع الجزائرم،المجمة الدكلية لمبحكث القانكنية كالسياسية،كمية الأزىر لعبيدم،  -  2

 30:ص 2020مام النشر ، تاريخ01،العدد 04 المجمدالحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة الكادم،الجزائر،
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 ظيور عنصر حماية الفرد من نفسو كيدف لسمطات الضبط الإداري: الفرع الأول

-protection de l’individu contre lui "  جاءت العبارة بالغة الفرنسية عمى النحك التالي
même "الحفاظ عمى  كقصد لإدارم ا الضبط ت لسمطا أفٌ يعطي  العنصر ىذا     كىذا ما يكحي بأف 
ض أك تمنع كؿ ما يمكف أف يمحؽ  الحالة، تفر حسب العاـ، يمكف ليا أف تتخذ التدابير اللبزمة  النظاـ

تصرؼ أخر ككنو يمحؽ  أك تمنع الشخص لحماية ما  إجراء الضرر بالفرد المعني أك أف تقكـ بفرض
 1. الضرر بمرتكبو

بما أف الفرد عضك في المجتمع فحماية الفرد مف الأخطار التي قد يتسبب فييا لنفسو أك لغيره  
ىي مف اىتمامات سمطات الضبط الإدارم جاء ىذا الاىتماـ مف خلبؿ القرار الصادر عف مجمس الدكلة 

 .CE, n° 92161-92685, recueil Lebon, 04/06/1975   2 .1975 جوان سنة 4الفرنسي 

ىؿ يمكننا اعتبار ما تـ اتخاذه لمحفاظ عمى النظاـ العاـ كإجراء تـ اتخاذه مف قبؿ سمطة الضبط،  
او يفرض عميو التزاما يترتب عميو )كحضر أم شخص مف السمكؾ الذم يمكف أف يككف ضارا لو فقط 

 28ممارسة الضبطية الإدارية الخاصة بو ، فرض رئيس الكزراء مرسكـ  من( حضر مثل ىذا السموك
عمى سائقي وركاب المركبات ذات العجمتين ارتداء خوذة وعمى ركاب السيارات فرض الترام   1973جكاف 

 3.بارتداء حزام الأمان ، فيل يمكن اتخاذ مثل ىذا الإجراء بشكل قانوني في ممارسة سمطة الضبط

 

ا ، فمف غير المجدم إجراء مناقشة قانكنية لحؿ غير قانكني كمع ذلؾ ، . إذا كاف ىذا صحيحن
يتمثل في القدرة عمى فعل "يمكف لممرء أف يتذكر أنو كفقنا لشركط التعريؼ الدستكرم لمحرية ، فإف الأخير 

ا إذا تـ تصكرىا  (4 ، المادة 1789إعلبف عاـ ) "ؤذي الآخرين يأي شيء لا  ستككف حرية مختمفة تمامن
، فإف مجمس الدكلة حكـ  (كبطريقة أكثر قبكلان )لاحقنا  "المجتمع " عمى أنيا سمطة فعؿ أم شيء لا يضر

                                                 
  .126:مريـ بف عباس، مرجع سابؽ، ص -  1
2
  - https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007647682  

14:01 على الساعت 23/04/2022تن الإطلاع بتارٌخ  .  

3
  - Peut on considérer comme prise pour assurer l’ordre public une mesure édictée par l’autorité de police et 

interdisant a une personne un comportement que ne peu être nuisible  que pour elle  (ou lui imposant une 

obligation ayant pour conséquence de lui interdire  un tel comportement ) Exerçant son pouvoir de police 

administrative , le premier ministre a impose (décret du 28 juin 1973) aux conducteurs et 

passagers des véhicules a deux roues le port d’un casque ; et a ceux des voiture automobiles , 

il a imposé l’obligation de porter une ceinture de sécurité , de tel mesure  peuvent –elle être 

légalement   éructées dan l’exercice  de pouvoir de police. 
RENE CHAPUS, droit administratif général, tome 2, 15е édition , édition Montchrestien E.J.A, Paris, 2001, p 

711. 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007647682
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التي "عمى أف ىناؾ حكمنا تشريعينا ينص عمى تقميؿ عدد النقاط عمى رخصة القيادة في حالة المخالفات 
تتعمؽ بالغرامات التي تيدد سلبمة مؤلفييا كحدىـ كتمؾ " مف المحتمؿ أف تعرض سلبمة الأشخاص لمخطر

 1.  الأخرلالتي تيدد سلبمة الأطراؼ

فيي مختصة بتقييـ )كاف عمى المحاكـ الجنائية أف تحكـ في شرعية الالتزاـ بارتداء حزاـ الأماف 
 أثناء الإجراءات المرفكعة أماميا ضد الجناة ، لكنيـ حكمكا دكف اتخاذ سمطات الضبطشرعية أنظمة 

  حكـ البعض عمى الالتزاـ المفركض بشكؿ غير قانكني ، ,الجانبيف عمى مسألة المبدأ المطركحة ىنا
 لمغاية كعدـ استبعاد أم خطر ، اعتبره البعض الآخر قانكنينا ، لأنو مف المحتمؿ ألتقييدمبع اطاؿبسبب 

عادة )ككذلؾ الحد مف  الطرؽ  المركر فيأف يقمؿ العكاقب المالية لحكادث نفقات العلبج في المستشفى كا 
 رد مما جاء في بنفس المعنى  ، ( ، كالمعاشات عمى حساب الضماف الاجتماعي كالمالية العامةالتأىيؿ

أصدرت محكمة النقض قرارنا في ىذا الاتجاه الأخير ، كلكف مف  أخيرناك ،كزير العدؿ عمى سؤاؿ برلماني
 2. كبدكف دكافع ماليةخلبؿ تكقؼ يظير دافعيا ، غير مكجكد عممينا

 

 

ميما   أف خفض الإنفاؽ الاجتماعي كالعاـ الاعتقادبما أنو مف الصعب  ك نستخمص مما سبؽ
 ، يجب عمى المرء أف يعتقد إما أف حماية الأفراد ضد أنفسيـ لسمطة الضبطىك ىدؼ  كاف مرغكبنا فيو

ا يضمف سلبمة مستخدمي الطريؽ مف الأطراؼ   كلكف ربما الأخرلىي إما أف الالتزاـ المتنازع عميو أيضن
وىو بلا )أخيرنا أو - يككف مقبكلان فيما يتعمؽ بالتزاـ حزاـ الأماف ، لا يبدك أف ىذا الرأم ممكننا بالنسبة إلى 

                                                 
1 -  Si c'est exact , il est inutile d'entreprendre la discussion juridique d'une . solution qui n'est pas juridique . On 

peut cependant rappeler que , aux termes de la définition constitutionnelle de la liberté , cette dernière « consiste 

à pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas à autrui » ( Déclaration de 1789 , art . 4 ) . C'est d'une tout autre liberté 

qu'il s'agirait si on la concevait comme le pouvoir de faire tout ce qui ne nuit pas « à la société » . 

Par la suite ( et de façon plus acceptable ) , le Conseil d'Etat a jugé qu'une disposition législative prévoyant la 

réduction du nombre des points du permis de conduire en cas de contraventions « susceptibles de mettre en 

danger la sécurité des personnes» concerne aussi bien les contraventions compromettant la seule sécurité de leurs 

auteurs que celles compromettant la sécurité des tiers .RENE CHAPUS, OP. cite, p 711. 

2 - Les tribunaux judiciaires répressifs ont eu à se prononcer sur la légalité de l'obligation de porter la ceinture de 

sécurité ( ils sont compétents pour apprécier la légalité des règlements de police à l'occasion des poursuites 

exercées devant eux contre les contrevenants , Mais ils ont statué sans prendre parti sur la question de principe 

ici posée . Les uns ont jugé l'obligation illégalement imposée , en raison de son caractère trop contraignant et non 

exclusif de tout danger Les autres l'ont jugée légalement instituée , parce que de nature à diminuer les 

conséquences financières des accidents de la route ( frais d'hospitalisation et de rééducation , pensions a la 

charge de la Sécurité sociale et des finances publiques dans le même sens , v une réponse du ministre de la 

Justice à une question parlementaire , JCP 1977 IV . p . 295 ) . Finalement , la Cour de cassation s'est prononcée 

en ce dernier sens , mais par un arrêt dont la motivation , pratiquement inexistante , manifeste son embarras 

RENE CHAPUS, ibidem, p 711-712. 
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بلب شؾ مثؿ محكمة )، في مثل ىذه الحالة ، لم يرغب مجمس الدولة ( رب إلى الحقيقةؽشك الرأي الأ
 غير  انو لولراجو باعتبارات قانكنية ، فقد أراد أف يتخذ إجراءن بدخفي سن القانون دون القمق واإ ( النقض

  .رر أكثر مف الضحتى يككف نفعو( باستخدام العادة) مقيد لمغاية 

حماية الفرد مف  ك أف خفض الإنفاؽ الاجتماعي كالعاـ غير المعقكؿ أنو مف كمما سبؽ ذكره نجد 
ىك ذلؾ اليدؼ المرجك تحقيقو مف سمطات الضبط الإدارم لقد أحدث ىذا العنصر ضجة كبيرة في  نفسو

كسط فقياء القانكف كنكاب البرلماف الفرنسي باف فرض حزاـ الأماف عمى السائؽ ك ركاب المقاعد الأمامية 
مما أدى  1949لمسيارات كالذم يفرض ىذا الإلزاـ عمى السيارات التي دخمت في خدمة السير بعد سنة 

باللبمساكاة بيف الأفراد مستعممي الطريؽ كاف ىدؼ سمطات الضبط تسعي إلى تحقيؽ التخفيض مف 
  . عف نطاؽ أىداؼ سمطات الضبط الإدارمقالنفقات الاجتماعية كالعامة مما يخرج

 تكريس عنصر حماية الفرد من نفسو دوليا وداخميا: الفرع الثاني

أصبح ىاجس السلبمة المركرية لمتقميؿ مف حكادث المركر كالحفاظ عمى الصحة العامة مف بيف اكبر 
اىتمامات العالـ كبذلؾ القدر مف الخطكرة كالتيديد لمنظاـ العاـ الذم يتطمب التكاتؼ لمتكعية كخمؽ آليات 

ضبطية سابقة بما تتكافؽ مع التطكر العالمي نتطرؽ الى تكرس ىذا العنصر عمى المستكل الدكلي ثـ 
 : عمى المستكل الداخمي كالاتي

 عمى المستوى الدولي:أولا

ك لمحفاظ عمى امف كسلبمة السائقيف ك الركاب ككذلؾ المارة الراجميف الأمر الذم  جعؿ أىمية 
كبيرة في التفكير لكضع آليات جديدة ملبزمة لحزاـ الأماف كذلؾ مف خلبؿ فرض قيكد تلبزمو مثؿ مراقبة 

عمى الطرقات كمراقبتو الغازات المضرة بالبيئة  نسبة الكحكؿ في الدـ لمسائقيف كضع أجيزة لمراقبة السرعة
المنبعثة مف المركبات كمنع الأطفاؿ مف الرككب في الأماكف الأمامية كىذا ناتج لارتفاع حكادث المركر 
كارتفاع الخسائر البشرية كالمادية فلبقى ترحيبا في معظـ دكؿ العالـ التي أقرتو في قكانينيا الداخمية، لقد 

كاف ىذا الدافع ليبمغ اىتماـ العالـ بأسره كتأسيس عمى ذلؾ نذكر مف بيف أىـ الجمعيات كالمؤسسات 
 :العالمية التي أكلت اىتماما كبيرا بيذا الشأف

، والاتفاق الأوروبي المكمل للاتفاقية صيغ مجمعة  1968اتفاقية السير عمى الطريؽ لعاـ 
كالمجتمع  السيارات أجؿ مف الاتحاد الدكلي لمسيارات  FIA مؤسسة  1للؤمـ المتحدة، 2006للاتفاقية  

كحماية  العامة، كالسلبمة الصحة لمسائؿ التركيج إلى تيدؼ المتحدة، المممكة في مسجمة خيرية جمعية ىي
 في تقدمان  حققت كقد .، .كصيانتيا المادية الطبيعية البيئة كتحسيف كحماية عمييا، كالحفاظ البشرية الحياة

 عمى السلبمة كضع أجؿ ، كمف»المركر حكادث عف الناجمة الإصابات كباء «بتفاقـ الكعي زيادة مجاؿ

                                                 
1
 - https//road-dzblogspot.com/2018/05/1-1968.html ?m=1  14:12 عمى الساعة 4/5/2022تـ الإطلبع بتاريخ      
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 أفضؿ لتشجيع كالدراسات نتائج الأبحاث كتنشر تركج كىي .الدكلية السياسة أعماؿ جدكؿ عمى الطرؽ

 لمشركعات اليبات برامج خلبؿ مف الدعـ المالي تقدـ كما الطرؽ، عمى السلبمة سياسات في الممارسات

الشركات ك المراكز العالمية التي تيتـ أيضا  بمجاؿ البحث في أخرل ك بالتنسيؽ مع  أطراؼ تنفذىا
 رقابة  مراكز،(GRSP )الطرؽ عمى لمسلبمة العالمية الشراكةالتقميص مف الحكادث ك السلبمة المركرية 

 ،:(TRL )النقؿ أبحاث ، مختبر(OECD) كالتنمية الاقتصادم التعاكف منظمة،  :(CDC )الأمراض كمنع
 لمصميب الدكلية المجنة ،:(WHO)العالمية الصحة الطرؽ، منظمة عمى لمسلبمة المتحدة الأمـ تعاكنية

.الأحمر اليلبؿ كجمعيات الأحمر
1 

 عمى المستوى المحمي:ثانيا

تسعى سمطات الضبط بضركرة التدخؿ مف خلبؿ دكرىا الميـ لما لدييا مف صلبحيات لتنظيـ 
 :الأنشطة الفردية التي تشكؿ تيديدا عمى النظاـ العاـ في كىي التي نحف قيد دراستيا عمى ما سيأتي 

 الحظيرة في ككثافة تضخـ إلى أدل العامة الطرقات تستغؿ التي المركبات عدد في المطردة الزيادة أفٌ  كما

 السمطة مف لكؿ كالفعاؿ السريع التدخؿ لمسيارات يشكؿ ىذا الأمر مف اكبر الدكافع لضركرة الكطنية

 المركرية السلبمة بتحقيؽ الكفيمة الضركرية كالكسائؿ الإجراءات كافة إعماؿ ك التنفيذية كالسمطة التشريعية

 المركبات حركة ة تنظـ التي الأطر كتحدد الأفراد سمكؾ تضبط قانكنية قكاعد بكضع الطرقات في كالأمف

 تعد حركة المركبات في الطرقات كالكسط 2.العاـ بالنظاـ يخؿ أك يمس قد اضطراب أم تفادم قصد
 .العمراني مف بيف أىـ الأسباب التي تيدد النظاـ العاـ

 

 

 

تم فرض إجبارية وضع حزام الأمان بالنسبة لممركبات وخوذة الرأس بالنسبة لمدرجات النارية في  
-17  من القانون    11، كىذا ما جاء في نص المادة 09،3-87رقـ بموجب نص القانون 1987سنة 

                                                 
1
  -   https://stringfixer.com/ar/international_automobile_federation                                                                       

   14:24عمى الساعة  03/05/2022 تـ الإطلبع  عمى المكقع بتاريخ

 مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية،                المركرية، السلبمة تحقيؽ في الإدارم الضبط سمطة  دكرعبد القادر زرقيف، -  2
 .73:، ص29، العدد01المجمد 

 pdf:     www.asjp.cerist.dz/en/aticle/44351متكفرة عمى الرابط بصيغة 
، المتعمؽ تنظيـ حركة المركر عبر ـ01/1987/ 10 ىػ المكافؽ 1407/ 06 /11 في المؤرخ ،09-87رقـ القانكف -  3

   .01/1987 /11، 07ج، الجزائر، العدد .ج.ر.الطرؽ كسلبمتيا كأمنيا ،ج

https://stringfixer.com/ar/international_automobile_federation%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20��%20�������%20%20���%20������%20������%2003/05/2022
https://stringfixer.com/ar/international_automobile_federation%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20��%20�������%20%20���%20������%20������%2003/05/2022
https://stringfixer.com/ar/international_automobile_federation%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20��%20�������%20%20���%20������%20������%2003/05/2022
http://www.asjp.cerist.dz/en/aticle/44351
http://www.asjp.cerist.dz/en/aticle/44351
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سنوات  10إضافة إلى إجبارية وضع أحزمة الأمان لممقاعد الخمفية ومنع ركوب الأطفال الأقل من  05
 1.في المقاعد الأمامية

  المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 05-17 مف قانكف 34نصت المادة : تأثير المركبات عمى الأمف العاـ  - أ
 35 كما نصت المادة 2 انو كجكبا عمى الراجميف السير عمى الأرصفة  أك حكاؼ الطرؽ01-14

جبارية استعماؿ  مف نفس القانكف انو عمى الراجميف اخذ الحيطة كالحذر عند عبكر كسط الطريؽ كا 
كمف كسائؿ سمطات الضبط  كآلية لحماية الفرد ، 3ممر الراجميف كمنع التكقؼ في كسط الطريؽ

 :مف نفسو نكجزىا كالتالي 

تقكـ سمطات الضبط بكضع إشارات التكجيو كالمنع كتحديد السرعات عمى : الإخطار المسبق  - 1
 مستكل الطرقات إضافة إلى المراقبة ككضع السدكد عبر الطرقات

 تسمـ السمطات رخص القيادة كرخص استغلبؿ نقؿ المسافريف كالنقؿ العمكمي :الإذن الترخيص  - 2

سحب المركبات مف السير كالتي لا تتكفر فييا معايير السلبمة محددة بالقانكف، تعميؽ رخص :المنع  - 3
القيادة لمدة محددة ، سحب رخصة القيادة، إلغاء رخص السياقة، سحب تراخيص النقؿ لممسافريف أك 

 .شيادة الاستغلبؿ بالنسبة لسيارات الأجرة، تكقيع غرامات عمى المخالفات
 
 
 
 
 

 يـل الثانـص الفصـممخ

 مناىضة كاقعية حالة يعتبر الذم المممكس المادم الجانب يشمؿ العاـ النظاـ كاف أف فبعد

 الفردية لمحرية المقيد طابع الاستثناء مف كخرجت عمييا، بنيت التي الكلبسيكية الأىداؼ لمفكضى،أم تمؾ
 أصبح كالمجالات، المياديف جميع يشمؿ نظاما كاسعا كأصبحت كالاضطراب، الفكضى منع خلبؿ مف

                                                 
 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  ـ2001/ 09/ 19لػ  المكافؽ  ىػ 05/1422/  29في  المؤرخ 14-01، القانكف 11المادة  -  1

 ،المتعمؽ تنظيـ حركة المركر عبر 2017 فبراير 16 ىػ كالمكافؽ لػ 1438 جمادل الأكلى عاـ 19،المؤرخ في 17-05
  04:  ، ص2017 ، 12ج، الجزائر، العدد.ج.ر.الطرؽ كسلبمتيا كأمنيا ، ج

 .14-01،قانكف المركر 34المادة  -  2
 .14-01، قانكف المركر 35المادة  -  3
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 كسع كبذلؾ المجتمع، كأحاسيس كالمعتقدات بالأخلبؽ يتعمؽ الذم الأدبي العاـ النظاـ حفظ كذلؾ يشمؿ

 سمطة أىداؼ عمى انعكس العاـ النظاـ فكرة في ىذا التكسع .جديدة عناصر كشمؿ نطاقو مف العاـ النظاـ

 كبذلؾالقبمية لتتسع دائرة اختصاصيا  بالحماية ترتبط الحديثة الأىداؼ بركز في كساىـ الإدارم الضبط
 فكرة عمى يقكـ نظاـ إلى السمبية، النظرة عمى قاصرا كاف الذم الحيز الكلبسيكي، مف العاـ النظاـ خرج

المعنكم،كالكرامة الإنسانية ك إلى مسعى منيا في  الجانب كحماية الجماعة، أىداؼ محكرية تتضمف
البيئي كما لو مف أثر عمى الأمف كالصحة كمع  التعايش السممي بيف أفراد المجتمع إضافة إلى البعد

 .كالجمالي لممدينة كمست كذلؾ الجانب الاقتصادم الصحي كالجانب النقاكة مراعاة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :خـاتمــة

ىدؼ سمطات الضبط الإدارم ىك الحفاظ عمى  النظاـ ختاما كمف خلبؿ ىذه الدراسة نرل أف 
العاـ بعناصره الكلبسيكية مف أمف عاـ كسكينة عامة كصحة عامة مف كؿ اضطراب أك خطر ييدد 

إحدل ىذه العناصر فمف خصائص النظاـ العاـ المركنة كالنسبية كالتطكر، كبتطكر العالـ عمميا 
كتكنكلكجيا بات مف الكاجب عمى ىذه العناصر لتتطكر كتكاكب مجريات الحياة المتطكرة  لتككف كخطكة 

سابقة لمحد أك منع أك درء المخاطر التي تشكؿ تيديدا عمى النظاـ العاـ سكاء في الجانب المادم أك 
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المعنكم كلارتباط النظاـ العاـ بمؤسسات الدكلة كنشاط الأفراد فيي تكفؿ ليـ الحماية في جانب الحقكؽ 
كالحريات ككذلؾ تقيدىا في حاؿ ما إذا دعت الضركرة بمكجب السمطة كبكافة الإجراءات كالكسائؿ 

المتاحة لمجابية المخاطر في حدكد مبدأ المشركعية مما يستدعيو الظركؼ أك الحالة عادية أك استثنائية، 
كقد كاف للئجتياد القضائي إسيامات جبارة  في استحداث عناصر لـ تكف مكجكدة أك بالأحرل لـ يكف 

يعترؼ بيا في كقت سابؽ كلمضركرة الممحة لتصرفات سمطات الضبط الإدارم بيدؼ حفظ النظاـ العاـ، 
فالتفسير القضائي كخاصة مجمس الدكلة الفرنسي اقر عناصر كثيرة لمنظاـ العاـ منيا في الجانب المادم 

كأخرل في الجانب اللبمادم التي يككف ميدا  للؤنظمة الداخمية إلى أف تبمغ مف الشيرة لتصبح مف 
المطالب العالمية تقدـ في شكؿ اتفاقيات ك معاىدات دكلية كتنتقؿ إلى باقي دكؿ العالـ غير أف ىذه 

العناصر المستحدثة لا يمكف كبأم حاؿ أف تككف بنفس الشكؿ في كؿ الدكؿ لاف لكؿ دكلة خصكصياتيا 
كأعرافيا كعاداتيا كتقاليدىا فلب نتصكر عمى سبيؿ المثاؿ في ما جاء في عنصر مقتضيات العيش 

المشترؾ حضر تغطية الكجو لممسممات في فرنسا ، أما في دكلة عربية تديف بالإسلبـ يمكف أف يحدث 
اضطراب كتيديد لمنظاـ العاـ، في ما يمكف أف يتسع ليصبح حضر التمييز كخطاب الكراىية مقبكؿ 

كيصمح لكؿ الدكؿ، فكؿ دكلة ىنا تتبنى العنصر الحديث كتكيفو حسب خصائص مجتمعيا كلما تقتضيو 
 .الحاجة لتحقيؽ الصالح العاـ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :ومن خلبل ىذه الدراسة خمصنا إلى جممة من النتائج  وىي كالتالي

 ليذه لما الاستثنائية، الظركؼ حالة في خاصة الأساسية الحريات مجاؿ نستنج مف خلبؿ دراستنا أف- 
 .مكسعة اختصاصات مف مقابؿ ما تتمتع بو الإدارة الحريات عمى جسيـ تأثير مف الظركؼ

 تعسؼ سمطات الضبط، مف حماية شكؿ ما العامة كىذا المشركعية اكبر ضمانة لمحريات  يعد مبدأ-
 كالحريات كالحقكؽ الإدارم الضبط سمطات بيف مكازنة كسيمة عف عبارة الضمانات كعميو كاف ىذه
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 الحريات، ىذه ممارسة تنظيـ كتقييد خلبؿ مف الضبط لمكائح الياـ الدكر يبرز بالتالي الأساسية للؤفراد ،
العاـ مف كؿ الإختلبلات كدكر الرقابة القضائية ىنا يتجمى في حماية  النظاـ الحفاظ عمى مف أجؿ كىذا

 .الحقكؽ كضماف الحريات

نظاـ الدكلة يؤثر عمى النظاـ العاـ كأف التقدـ الحضرم ككعي أفراد المجتمع يسيؿ مف حفظ النظاـ - 
 .العاـ كاستقراره

اجتياد القضاء الإدارم ك مجمس الدكلة الفرنسي الذم يرجع لو الفضؿ في تسميط الضكء عمى  - 
العناصر الحديثة لمنظاـ العاـ مف خلبؿ الأحكاـ القضائية التي بدكرىا دخمت في صنع القاعدة القانكنية  

 . لتترجـ إلى نصكص قانكنية أمرة لا يمكف مخالفتيا أك الاتفاؽ عمى مخالفتيا

 النظام العام الأدبي أو المعنوي جزء من الكائن البشري غير أن درجاتو تختمف من مجتمع إلى آخر -
احة في وىذا راجع إلى المعتقدات والدين والعادات والتقاليد غير أن المشرع الجزائري لم يتطرق لو صر

 (. قانون الولاية و قانون البمدية)التشريعات الخاصة بسمطات الضبط 

لجانب البيئي الذي يعد من اكبر الاىتمامات العالمية الذي نجده يتداخل مع جميع العناصر  ا-
 .الكلاسيكية والحديثة لكونو متعمق بالصحة والأمن والسكينة والفن والجمال

 نجد أف الدكلة بتركيا المجاؿ للؤفراد لتسيير نشاطاتيـ غير أنيا لـ  خلال النظام العام الاقتصاديمف-
تتركو مطمقا فيي تتدخؿ في حاؿ ما ادعت الضركرة لخمؽ التكازف كحماية الطرؼ الضعيؼ عي العلبقة 

 .الاقتصادية لاف فقداف التكازف يخمؽ اضطراب ييدد النظاـ العاـ 

لقد أدم بظيكر عناصر جديدة لمنظاـ العاـ إلى الأخذ بالمفيكـ الكاسع لمنظاـ العاـ كككف ىذا الأخير - 
يتميز بخاصية المركنة كالنسبية فيك يتطكر مع تطكر الدكلة كيتكيؼ مع الأكضاع السائدة فييا ليخمؽ 

صلبحيات جديدة ككاسعة لسمطات الضبط الإدارم بقد تكسع النظاـ العاـ كيبقى التشريع ك الرقابة 
 القضائية ىما الفاصؿ بيف حدكد سمطات الضبط لضماف الحقكؽ كحماية كالحريات للئفراد ك بسبب

 ككرامة الإنساف كالاقتصاد كما ليا مف مكانة حساسة سكاء العامة الحريات بيا تحظى التي البالغة الأىمية
أفضت إلى استحداث عناصر لـ يكف مسمـ بيا سابقا خركجا بذلؾ  الداخمي، أك العالمي المستكل عمى

 .    عمى الجانب المادم  الذم عرؼ بو للبعتراؼ بالجانب اللبمادم كفسح المجاؿ لتكسع فكرة النظاـ العاـ 

  :وىي توصيات من جممة إلى التوصل ومن خلبل ىذه الدراسة تم

 كحريات حقكؽ صكف كعمى الإدارم الضبط أعماؿ عمى بالرقابة المختصة القضائية الجيات تحديد  -
 .كفمو الدستكر لما كفقا الاستثنائية الظركؼ ظؿ الأفراد في
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تحديد أعمال السيادة في نصوص واضحة حتى لا تنحرف ألمسمطة عن مسارىا وتتعسف في  -
 .  استعماليا

 مكاجية في كحمايتيا العامة لمحريات ضمانات أكثر تعطي التي الرقابة أجيزة لمختمؼ الفعمي التجسيد  -
 . الدكلة في الشعب ممثؿ ىك الذم البرلماف كرقابة ، الإدارم الضبط سمطات

 بتفعيؿ نكصي لذا الاستثنائية، أك الاعتيادية الأكقات في سكاء الدستكر أحكاـ تطبيؽ إىماؿ عدـ يجب  -
  .شكمية نصكص إلى أحكامو تتحكؿ لا حتى السمطة كشرعية التطبيؽ بكاقعية يحظى كاف أحكامو،

التمكث ك التركيز أكثر عمى حماية  مكافحة نطاؽ في الأشخاص لدل البيئي الكعي كتعزيز تنمية- 
 .البيئة

 

 

 

 

 

 

 

 : عـقائمة المصادر والمراج

 الكريمالقرآن  -1

 .، القرآف الكريـ04 سكرة النساء رقـ 29الآية  -1

 .، القرآف الكريـ07 سكرة الأعراؼ رقـ 74الآية  -2

 .، القرآف الكريـ12 سكرة يكسؼ رقـ 56الآية  -3

 .، القرآف الكريـ17 سكرة الإسراء رقـ 33الآية  -4



 
87 
 

 

 : الرسمية النصوص 

 الدساتير : 

 المكافؽ 1963 سبتمبر 10 في المؤرخ الإعلبف بمكجب منشكر 1963 لسنة  الجزائرم الدستكر -1
 سبتمبر 08 في مؤرخ 64 عدد رسمية جريدة ، 1963  سبتمبر 08يكـ شعبي استفتاء في عميو

 .ممغى ، 1963
، مؤرخ في 69-76  رقـ الأمر بمكجب  منشكر 1976 لسنة  الجزائرم الدستكر -2

يكـ  شعبي استفتاء في عميو المصادؽ نص الدستكر إصدار ، يتضمف22/11/1976
بالقانكف رقـ   معدل  ومتمم24/11/1976في  ، مؤرخ94، جريدة رسمية ، عدد 19/11/1976
، 45، عدد  رسمية جريدة ، الدستكرم التعديؿ ، يتضمف07/07/1979، مؤرخ في 79-06

 يتضمف 12/01/1980، المؤرخ في 01-80بالقانكف رقـ  كمتمـ 10/07/1979مؤرخ في 
 بالمرسكـ كمتمـ معدؿ 03/01/1980، مؤرخ في 01عدد رسمية جريدة الدستكرم، التعديؿ
 التعديؿ الدستكرم المكافؽ ، المتعمؽ بنشر05/11/1988، المؤرخ في 223-88رقـ  الرئاسي

الصادر في  14 ، جريدة رسمية ، عدد 03/11/1988  يكـ شعبي استفتاء في عميو
15/11/1988. 

، 28/02/1989 في  مؤرخ18-89الأمر رقـ  بمكجب منشكر 1989 لسنة  الجزائرم الدستكر -3
 ، جريدة 23/02/1989يكـ  شعبي استفتاء في عميو الدستكر المصادؽ نص بنشر المتعمق

 (. ممغى ) ، 01/03/1989، الصادر في 09الرسمية، عدد 
 
، مؤرخ في 436-96رقـ  الرئاسي المرسكـ بمكجب  منشور1996لسنة  الجزائرم الدستكر -4

يكـ  شعبي استفتاء في عميو المصادؽ الدستكر تعديؿ نص ، التعمؽ بإصدار07/12/1996
رقـ  بالقانكف كمتمـ  معدل28/12/1996، المؤرخ في 76، جريدة الرسمية، عدد 28/12/1996
، 25عدد  رسمية جريدة الدستكر، تعديؿ نص ، يتضمن10/04/2002في  ، المؤرخ 02-03

، 15/11/2008في ، مؤرخ19-08رقـ  بالقانكف كمتمـ ، معدل04/04/2002في  مؤرخ
 معدؿ ، 2008 /11/ 16 في   ، مؤرخ  63،عدد  رسمية الدستكر، جريدة تعديؿ نص يتضمن
 جريدة الدستكر، تعديؿ المتضمف نص، 06/03/2016في   ، مؤرخ01-16رقـ  بالقانكف كمتمـ
 .2016 /03/ 07 في مؤرخ 14 عدد رسمية
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ـ المتضمف 2016/ 03 /7ىػ المكافؽ لػ 05/1437/ 27، المؤرخ في 01-16قانكف رقـ اؿ -5
 .ـ14،2016ج، العدد .ج.ر.، ج2016التعديؿ الدستكرم 

 ،30/12/2020 ،المؤرخ في 442-20مرسكـ الررئاسي رقـ  ،بمكجب اؿ2020التعديؿ الدستكرم  -6
م، المصادق عميو عن طريق الاستفتاء الشعبي يوم 2020المتعمؽ إصدار التعديؿ الدستكرم 

ج .ج.ر.،ج2020/ 30/12 ىـ الموافق لـ 15/05/1442الصادر بتاريخ  ،1/11/2020
 .الجزائر.2020، دستور 82،عدد

  القوانين: 
 م،المتضمن القانون 26/09/1975ىػ المكافؽ لػ  20/09/1395، المؤرخ في 58-75الأمر -1

 20/05/2005 ىـ الموافق لـ 13/05/1426 المؤرخ في 10-05المدني الجزائري، عدل بالقانون 
 .44ج،رقم.ج.ر.،ج

، 1987سنة فبراير  10 ىػ المكافؽ 1407 جمادل الثانية عاـ 11 في المؤرخ ،09-87رقـ القانكف -2
 11، 07ج، الجزائر، العدد .ج.ر.المتعمؽ تنظيـ حركة المركر عبر الطرؽ كسلبمتيا كأمنيا ،ج

  .1987فبراير

، الذي يتعمق 1998-06-15ىـ الموافق لـ 20/02/1419المؤرخ في، 04-98القانكف رقـ  -3
  .44 ج، عدد.ج.ر. جبحماية التراث الثقافي،

 المعدؿ .  ـ19/09/2001 لػ  المكافؽ  ىػ 1422  /29/05في  المؤرخ 14-01القانكف رقـ  -4
 كالمتمـ

ـ ، المتعمؽ 19/07/2003ىػ المكافؽ لػ 19/05/01424، المؤرخ في 10-03القانكف رقـ  -5
ج، عدد .ج.ر.ـ، ج20/07/2003بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الصادر بتاريخ 

43. 

ـ، المتعمؽ بتسيير 13/05/2007ىػ المكافؽ لػ 25/04/1428 ، المؤرخ في 06-07قانكف رقـ اؿ -6
 .31ج، عدد .ج.ر.المساحات الخضراء كحمايتيا كتنميتيا، ج

 ،الإجراءات 2008/ 01 /25 ىػ،المكافؽ لػ1429 صفر18، المؤرخ في 09-08القانكف رقـ  -7
 .2008، سنة ،21ج،ع.ج.ر.المدنية كالإدارية ،ج
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ـ، يتعمؽ بالبمدية، 22/06/2011ىػ  المكافؽ لػ 20/07/1432، المؤرخ في 10-11قانكف رقـ اؿ -8
 ـ37،2011ج ،العدد .ج.ر.ج

ـ، المتعمؽ  229/02/2012 ىػ المكافؽ لػ 07/04/1433، المؤرخ في 07-12قانكف رقـ اؿ -9
 .ـ12،2012ج، العدد.ج.ر.بقانكف الكلاية، ج

 2017 فبراير 16 ىػ كالمكافؽ لػ 1438 جمادل الأكلى عاـ 19، المؤرخ في 05-17القانكف رقـ  -10
 ـ2017، 12ج، الجزائر، العدد.ج.ر.المتعمؽ تنظيـ حركة المركر عبر الطرؽ كسلبمتيا كأمنيا، ج

 : النصوص التنظيمية -2

 : المراسيم 

 المراسيم الرئاسية - 
 ، المتضمف04/06/1991 ىػ المكافؽ لػ 21/11/1411، المؤرخ في  196-91الرئاسي  المرسكـ -1

 .29ج، عدد.ج.ر.الحصار،ج حالة

، المتضمف 09/02/1992ىػ المكافؽ لػ 05/08/1412، المؤرخ في 44-92الرئاسي رقـ  المرسكـ -2
 المؤرخ في 02-93، المتمـ بالمرسكـ التشريعي 10ج، عدد .ج.ر.إعلبف حالة الطكارئ، ج

ج، عدد .ج.ر.، المتضمف تمديد حالة الطكارئ، ج1993/ 06/02 ىػ المكافؽ لػ 14/08/1413
، 23/02/2011 ىػ المكافؽ 20/03/1432 المؤرخ في 01-11  الممغى بمكجب الأمر 08

 .12ج،عدد .ج.ر.المتضمف رفع حالة الطكارئ،ج

 المراسيم التنفيذية - 

 ، 31/05/2006 ىػ المكافؽ لػ3104/05/1427 في المؤرخ 198-06التنفيذم رقـ  المرسكـ -1
 .2006 ، 04،العدد ج.ج.ر.ج ،  المصنفة المنشئات عمى المطبؽ التنظيـ يضبط

ىػ المكافؽ لػ 15/04/1440، المؤرخ في 331-18مرسكـ التنفيذم  رقـ  -2
ـ،المتعمؽ بتحديد صلبحيات كزير الداخمية كالجماعات الداخمية كالتييئة 23/12/2018

 .77ج، عدد .ج.ر.كالعمرانية، ج

 :الكتب والمؤلفات   -3
 : العربية بالمغة -
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 .2010، منشكرات الحمبي الحقكقية،بيركت، لبناف، 1ألبيرت سرحاف، القانكف الإدارم الخاص، ط  -1

ط، معيد .إدريس فاضمي، ممخص محاضرات المنيجية كفمسفة القانكف، المطبكعات الجامعية ، د -2
 .1999الحقكؽ كالعمكـ الإدارية ، جامعة بف عكنكف، الجزائر ،

، مطبعة الإرشاد اللبذقية، ، 1برىاف زريؽ، تنظيـ ىيئات الضبط الإدارم ك كسائؿ اختصاصيا، ط -3
 2017سكريا، 

 ، 1العادية، دراسة مقارنة،ط الظركؼ في الإدارم الضبط سمطة حدكد ، الدليمي حمادة إبراىيـ حبيب -4

 2015الحقكقية، بيركت، لبناف،  الحمبي منشكرات

حبيب إبراىيـ الخميمي ،المدخؿ لمعمكـ القانكنية، النظرية العامة لمقانكف، ديكاف المطبكعات الجامعية  -5
 .ـ1999بف عكنكف الجزائر،

 مصر، الإسكندرية، المعارؼ، منشأة الإدارية، الرقابة كضمانة الإدارية المكائح :الديف جماؿ سامي -6

 .ـ 1982

طعيمو الجرؼ، القانكف الإدارم ، دراسة مقارنة في تنظيـ ك نشاط الإدارة العامة،دار الحمامي  -7
 ـ1970لمطباعة،القاىرة ،مصر،

مكتبة دار الثقافة ، ( انجميزم–فرنسي - عربي)عبد الكاحد كرـ ،معجـ مصطمحات الشريعة كالقانكف ، -8
 .1995،عماف،الأردف،2لمنشر كالتكزيع،ط

 ،المركز العربي 1عمي مجيد العكيمي، لمى عمي الظاىرم، الحماية الدستكرية لفكرة النظاـ العاـ، ط -9
 .ـ2018لمنشر ك التكزيع، مصر،القاىرة،

عدناف زنكة، سمطة الضبط الإدارم في المحافظة عمى جماؿ المدف كركائيا، منشكرات الحمبي  -10
 .2011الحقكقية، بيركت، لبناف ، 

 .ـ2017، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 4عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، ط -11

، الكتاب الأكؿ ، دار الثقافة لمنشر التكزيع، عماف، 1عصاـ عمي الدبس، القانكف الإدارم، ط -12
 ،2014الأردف، 

، ديكاف 2،ج 6عمار عكابدم، القانكف الإدارم، النشاط الإدارم، ط  -13
 .ـ1999المطبكعات،الجامعية،لجزائر،
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 ، دار إحياء التراث 1عبد الرزاؽ احمد السنيكرم ،الكسيط في شرح القانكف المدني ،ج  -14
 .ـ1964العربي،بيركت ، لبناف ،

، دار الراية لمنشر كالتكزيع، 1غساف مدحت خير الديف الخيرم، مدخؿ في القانكف الإدارم، ط -15
 . ـ2013عماف، الأردف،

الأكؿ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،   ، الكتاب1مصمح ممدكح الصرايرة، القانكف الإدارم، ط -16
 .ـ2012،عماف، الأردف، 

ط، كمية القانكف،جامعة .ماىر صالح علبكم الجبكرم ، القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، د -17
 .ـ2009بغداد،

مازف راضي ليمك ،الكجيز في القانكف الإدارم ،منشكرات الأكاديمية العربية في الدانمارؾ  -18
 .ـ2008،

محمد فؤاد عبد الباسط، القانكف الإدارم، نشاط الإدارة، كسائؿ الإدارة،دار الجامعة الجديدة لمنشر،  -19
  .2007الإسكندرية، مصر،

 ،مطابع دالي إبراىيـ، الجزائر ، السنة 2، ج1ناصر لباد،  القانكف الإدارم، النشاط الإدارم، ط -20
 . ـ2004،

 . ـ2004ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم،دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر،  -21

مصطفى أبكزيد فيمي، الكسيط في القانكف الإدارم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  -22
 .ـ1999

 العامة النظرية الجزائرم، المدني القانكف شرح السعدم، صبرم السعدم، محمد صبرم محمد -23
 .ـ1993الجزائر، اليدل، المنفردة، دار كالإرادة العقد الأكؿ، الجزء للبلتزامات،

 : الفرنسية بالمغة -

 
1- Patrice GARANT, Les Cahiers de Droit, vol. 40, N° 2, juin 1999,  

2- RENE CHAPUS, droit administratif général, tome 2, 15е édition , édition Montchrestien 

E.J.A, Paris, 2001, 

 
 : الرسائل الجامعية -4
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أعمر جمطي ، الأىداؼ الحديثة لمضبط الإدارم،أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ  -1
 2015/2016السياسية،جامعة أبي بكر بمقايد تممساف،الجزائر،

أبك جعفر عمر المنصكرم ،فكرة النظاـ العاـ كالآداب العامة في القانكف كالفقو مع التطبيقات  -2
القضائية ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في الحقكؽ ،كمية العمكـ القانكنية الاقتصادية كالاجتماعية 

 .2003،جامعة الحسف الثاني ،عيف الشؽ،الدار البيضاء ،المممكة المغربية ،

الجزائر، رسالة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ معمؽ،  في المحمي البيئي العاـ النظاـسارة بمحفاؼ ،  -3
 .2019/2020كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة زياف عاشكر الجمفة، الجزائر، 

عمر حطاطاش، تأثير سمطات الضبط عمى الحريات العامة في التشريع الجزائرم ،أطركحة لنيؿ  -4
شيادة دكتكراه في العمكـ ،تخصص قانكف عاـ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،قسـ حقكؽ ،جامعة 

 .2018محمد خيضر بسكرة،الجزائر،

عبد الغاني  حسكنة، الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه  -5
عمكـ الحقكؽ، تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد خيضر  بسكرة، 

 2013-2012الجزائر، 

الككيت، رسالة ماجستير،  دكلة في كتطبيقاتيا الإدارم الضبط المطيرم، سمطة عقشاف غنيـ المجيد عبد -6
 ، الككيت، 11/03/2011قسـ قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الشرؽ الأكسط، نكقشت بتاريخ 

2011. 

عبد المنعـ بف احمد ، الكسائؿ القانكنية الإدارية لحماية البيئة ، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في  -7
 .2009-2008القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ بف عكنكف ، جامعة بف يكسؼ بف خدة ،الجزائر، 

فريحة حكة، تكزيع الإختصاص في مجاؿ الضبط الإدارم عمى المستكل المحمي في الجزائر، مذكرة  -8
ماجستير، تخصص دكلة كمؤسسات ،فرع جامعة زياف عاشكر الجمفة ،جامعة بف يكسؼ بف خدة 

 .2014/2015،السنة 1الجزائر

مريـ بف عباس، دكر الجماعات الإقميمية في حفظ النظاـ العاـ في الجزائر،أطركحة لنيؿ شيادة  -9
 ، 1الدكتكراه، القانكف الإدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة الحاج لخضر، باتنة

 .2021الجزائر،
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  ،دكتكراه رسالة العمراني، النظاـ العاـ عمى الحفاظ في الإدارم الضبط دكريكنس عطاب ،  -10
 السياسية، جامعة أحمد دراية أدرار،الجزائر، كالعمكـ الحقكؽ كميةمعمؽ،  عاـ قانكف تخصص
2020/2021. 

 :الأبحاث المتخصصة -5

 جامعة الكراىية ،حكليات كخطاب التمييز مف لمكقاية الكطني لممرصد القانكنية غربي ، الطبيعة أحسف -1

 النشر ، تاريخ04 ،العدد  35 المجمدسكيكدة،الجزائر، 1955 أكت 20 جامعة ،1 الجزائر

  .2021ديسمبر

جرائـ التمييز كخطاب الكراىية في التشريع الجزائرم،المجمة الدكلية لمبحكث القانكنية الأزىر لعبيدم،  -2
 النشر ، تاريخ01،العدد 04 المجمدكالسياسية،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة الكادم،الجزائر،

 .2020مام

التشريع الجزائرم،  في الجمالي العاـ النظاـ عمى المحافظة في البمدية اختصاصاتصكرية،  صكط بف -3
التشريع الجزائرم، مجمة أفاؽ عممية،  في الجمالي العاـ النظاـ عمى المحافظة في البمدية اختصاصات

 ، ـ2021 ،04العدد  ،13المجمد

الفردية، جامعة  كالحريات الحقكؽ لحماية الإدارم الضبط سمطات بمخير دراجي كعادؿ زياد، حدكد  -4
، 2019، سبتمبر 2 العدد 10الكادم، جامعة خنشمة، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد 

 .الجزائر

 قانكف ك العقكد في البحكث مجمة ،الاقتصادم العاـ النظاـ ظؿ في العقدية  الحرية،منصؼ بكعريكة -5

 .2018، 05عدد ،1الجزائر جامعة الحقكؽ  كميةالأعماؿ،

بريكي محمد، قكاعد النظاـ العاـ العمراني  في مجاؿ حماية البيئة  مجمة العمكـ القانكنية ،  -6
 .2017، 5كالاجتماعية جامعة زياف عاشكر، العدد 

 في الاستقرار لتحقيؽ كآليتاف الكطنية كالمصالحة المدني  ، الكئاـلبنى حشكؼخديجة عمراكم ك  -7

 ،التبسي العربي  جامعة،خنشمة ،  لغركر عباس  جامعةالجزائر، مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية،
 .01،العدد02،الجزائر،المجمد تبسة

 سطيؼ دباغيف لميف محمد جامعةعممية،  آفاؽ مجمة، العمكمي لمنظاـ الحديثة  الأبعادعتيقة معاكم، -8
  .2019 السنة 04 :العدد 11 :المجمد
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، 11عادؿ بكعمراف، دكلة القانكف، الضمانات كالقيكد، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، المجمد -9
 .2015، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،سكؽ أىراس، الجزائر، 01العدد

الاجتياد لمدراسات القانكنية  مجمة ،كالفرنسي الجزائرم التشريعيف في الإنساف  كرامةبكصبيع، مميكة -10
 .2019،سنة01 ،العدد 08 المجمد بمعباس، سيدم اليابس جيلبلي  جامعةك الاقتصادية ،

، 06مريـ عثامنية، الركنؽ الجمالي لممدينة، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة تبسة، الجزائر العدد  -11
 2016ديسمبر

فضيؿ نسغة، ك رياض دنش ،النظاـ العاـ ،مجمة المنتدل القانكني،قسـ الكفاءة المينية لممحاماة،  -12
 .2017، بسكرة، الجزائر، 5جامعة محمد خيضر بسكرة ،العدد 

مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية، المجمد  عبد القادر علبؽ ، إشكالية تحديد مفيكـ النظاـ العاـ، -13
المركز الجامعي احمد بف يحي الكنشريسي،  ، معيد العمكـ القانكنية ك الادارية،04، العدد10

 ،2019تيسمسيمت، الجزائر، 

 سطيؼ، دباغيف لميف محمد  جامعةعممية، آفاؽ  مجمةعمياف عدة، الإبعاد الحديثة لمنظاـ العاـ، -14
 2019 السنة،04 العدد،11المجمد

 مجمة الحقكؽ كالعمكـ المركرية، السلبمة تحقيؽ في الإدارم الضبط سمطة  دكرعبد القادر زرقيف، -15
 29، العدد01الإنسانية،  المجمد 

مريـ بف عباس، العناصر الحديثة لمنظاـ العاـ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، مخبر الأمف  -16
، جانفي 01، العدد 07، الجزائر، ،المجمد1اشكالية كحدة كتمدد المضاميف، جامعة باتنة :في المتكسط

2020. 

 مف 68 - المادة نص ضكء عمى مقارنة دراسة البيئة في لمحؽ الدستكرم ،التكريس ميني كردة -17

 15 الاجتماعية، مجمد العمكـ ، مجمة 2016الجزائرم التعديؿ الدستكرم المتضمف 01 - 16 القانكف

  .  2018 ، 02 سطيؼ ،جامعة 27 ،العدد

يامة إبراىيـ ، سمطات الضبط الإدارم ككسائؿ ممارستو في النظاـ القانكني الجزائرم، مجمة  -18
،جانفي 01الاجتياد  لمدراسات القانكنية كالاقتصادية ، المركز الجامعي  لػ تمنراست ، الجزائر ، العدد 

2012 

 

 :المؤتمرات العممية -6
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 :التقارير-

  26-22الفترة  كالبحكث ، في للئفتاء الأكركبي كالعشريف ، لممجمس الخامسة العادية الدكرة قرارات- 01
 ، إسطنبكؿ بمدينة المنعقدة  - ـ )2015 أكتكبر( الأكؿ تشريف  10-06ىػ المكافؽ لػ  1436 الحجة ذم

 م 2015تركيا،

http//www.ecfr.org/blog/2017/  

  22:30 الساعة عمى 09/04/2022تاريخ زيارة الرابط   
. 

02- Synthèse par M. Dominique ROUSSEAU، LA COMMISSION EUROPEENNE 

POUR LA DEMOCRATIE PAR LE DROIT (COMMISSION DE VENISE)، n° 26 

Montpellier, 2-6 juillet 1998 ,  CDL-STD(1996)026 Or. angl.p77. 

 القرارات القضائية  والمجلبت القضائية -7

 07 / 09 بجمسة الصادر 14 سنة 108 - رقـ بالقرار المنتيية القضية في الإدارم القضاء محكمة حكـ-01

 عمر حطاطاش  أشار إليو 1963 /

 لباد،القانكف ناصر: إليو أشار 1984 /01/ 27 في الجزائر قضاء بمجمس الإدارية الغرفة قرار- 02

 . 2004 إبراىيـ،الجزائر،سنة دالي مطبعة . 2،ج الإدارم

 

 

 :القواميس والمعاجم -8

 .2002ابف منظكر، لساف العرب،المجمد الثامف ، باب النكف،الدار الحديث،القاىرة،مصر،-01

 .7،1992جبراف مسعكد، الرائد،معجـ لغكم عصرم، دار العمـ لمملبييف،لبناف،بيركت،ط-02

شكقي ضيؼ، المعجـ الكسيط، مكتبة الشركؽ الدكلية،مجمع المغة العربية ،الإدارة العامة لممعاجـ - 03
حياء التراث، ط   .2004، مصر،  4كا 

 :المواقع الالكترونية -9
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 62مداخمة لػ ريجيس دم غكت، تقرير لجنة القضاء عمى التمييز العنصرم ،لقاء دكلي ،الدكرة   -1
  . 2007نيكيكرؾ ، • ، الأمـ المتحدة18،  الممحؽ رقـ2007 أكت 17 جكيمية الى30المنعقدة مف 

https://majles.tn/ar/legislation/2016/54  

  23:23عمى الساعة  28/04/2022تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ 
 

 23/04/2022 تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ معنى العيش المشترك قامكس معاجـ المغة-  -2
    /Https ://www.maajim.com>dictionary                 12:30عمى الساعة 

 .1984 افريؿ 05 ،المتضمف قانكف البمدية الفرنسي ،الصادر في 84/04قانكف  -3

4- www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETAtext00000763742/     

 

 .21:44عمى الساعة  04/04/2022تـ الإطلبع عمى المكقع بتاريخ 

 /https://www.regionalcsr.comالوستداهت-التٌوٍت-هفهىم                   مفيكـ التنمية المستدامة -5

 °CE, n. 1975 جوان سنة 4  القرار الصادر عف مجمس الدكلة الفرنسي في lutetiaقرار متعمقة بقضية  -6

92161-92685, recueil Lebon, 04/06/1975       

7-  www.legifrance.gouv.fr- 
 

8- Catherine krief-Verbaere ,Revue International De Droit Compare ,2003,p152 
9- www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_2003_num 55_1_5565 

 .الساعة22:15عمى  03/03/2022تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ 
 

 -10 le port du voile intégral est la manifestation communautariste d'un rejet des valeurs de la 

République. 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007647682    

 .17:23 عمى الساعة 22/04/2022  تـ الإطلبع عمى المكقع بتاريخ 

 http/www.mimirbook.com/ar/1b7f86785ed   - 11              ليون دوجي: تعريؼ الفقيو

 .22:55عمى الساعة  10/04/2022تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ  

12  - www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/الكراهت الإًساًٍت/       

http://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETAtext00000763742/
http://www.legifrance.gouv.fr-/
http://www.legifrance.gouv.fr-/
http://www.legifrance.gouv.fr-/
http://www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_2003_num%2055_1_5565
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007647682
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  .20:45 عمى الساعة 09/04/2022تمت زيارة المكقع بتاريخ 

13 - Définition de la dignité Etymologie  www.topie.org/dictionnaire/dignité.htm      

    عمى المكقع بتاريخالإطلبعتـ تعريؼ الكرامة الإنسانية       09/04/2022 12:30عمى الساعة   .

                 معنى العيش المشترؾ "قامكس معاجـ المغة -14
tps ://www.maajim.com>dictionary/ 

 .12:30 عمى الساعة 23/04/2022تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ 

  .مكتبة منيؿ الثقافة التربكية:في تعريؼ النظاـ العاـ - 15
، http://www.manhal.net/art/s/3696 

 .11:43 عمى الساعة 04/02/2022بتاريخ المكقع   تـ الإطلبع عمى رابط

   - Catherine krief-Verbaere ,Revue International De Droit Compare ,2003,p152- 16   

 www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337_2003_num55_1_5565 

 .22:15عمى الساعة  03/03/2022تـ الإطلبع عمى الرابط بتاريخ 
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 5                                           العــام لمنظـام المفاىيمـي الإطـار :الأول الفصــل

 7                                                      خصائصو و العام النظام مدلول :الأول المبحث

                                                                    العام النظام مدلول:الأول المطمب
7 
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 مـمخـص

تتأقمـ فكرة النظاـ العاـ مع الكضع الاجتماعي السائد في الدكلة مترجمة تمؾ العادات كالتقاليد 
كالأعراؼ كالمعتقدات لتككف ذلؾ المزيج المسمـ بو مف قبؿ أفراد الأمة حتى يفرغ في ذلؾ القالب التشريعي 

كيخرج لينظـ نشاط الأفراد كحرياتيـ، كحتى لا تككف ىذه الحرية مطمقة تتدخؿ سمطات الضبط لتفرض 
قيكدا عمى ىذه الحريات في حاؿ ما إذا اعترض النظاـ العاـ اضطراب أك خطر ييدد عناصره، كفي 

المقابؿ تجدر بنا الإشارة إلى أف أغمب شراح القانكف الادارم كانكا لا يؤمنكف بعناصر حديثة لمنظاـ العاـ 
مكتفيف بالجانب المادم لمنظاـ العاـ إلا أف الاجتياد القضائي كاف لو مسمؾ أخر إذ انو كفي كؿ فترة مف 
الزمف يكشؼ كيعترؼ بإحدل العناصر الحديثة التي مست الجانب المعنكم كالأخلبقي كالكرامة الإنسانية 
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أخرم  كأدرجتيا ضمف صلبحية  ؼاكالجانب الاقتصادم كيسمط عمييا الضكء بذلؾ القضاء حدد أىد
الضبط الإدارم لتتحرؾ باتخاذ التدابير كالإجراءات لحماية النظاـ العاـ في حدكد صلبحياتيا في ظؿ 

 .احتراـ  مبدأ المشركعية كضمانة لحقكؽ كحريات الأفراد عف طريؽ الرقابة القضائية
 

النظام العام، الرقابة القضائية، العناصر الحديثة لمنظام العام، الظروف  :الكممات المفتاحية
 . الإستثنائية، الضبط الاداري

 

Résumé  

L’idée d’ordre public, s’adapte à la situation sociale, qui prévaut dans l’État, traduisant 

ces habitudes, traditions, coutumes et croyances en ce mélange accepté par les membres de la 

nation jusqu’à ce qu’il soit coverti dans ce modèle législatif qui réglemente les activités des 

individus et leurs libertés. et pour que cette liberté, ne soit pas absolue et que les autorités de 

contrôle interviennent pour imposer des restrictions à ces libertés, dans le cas où l’ordre 

public rencontre un trouble ou un danger menaçant ses éléments. 

 Il convient de noter que la plupart des segments du droit administratif légal ne croyaient pas 

aux éléments modernes de l’ordre public, mais la jurisprudence judiciaire a eu un autre cours, 

car à chaque période de temps elle découvre et reconnaît l’un des éléments modernes que 

l’aspect moral, la dignité humaine, et l’aspect économique touchaient à d’autres finalités et le 

pouvoir judiciaire les éclairait et les englobait dans l’autorité de contrôle administratif pour se 

déplacer en prenant des mesures et mesures de protection de l’ordre public dans les limites de 

ses attributions dans le respect du principe de légalité. En tant que garantie des droits et 

libertés des personnes par le biais d’un contrôle judiciaire. 

 

Les mot clés : L’odre public, Contrôle judiciair, Les Eléments modernes d’odre 

public, Circonstances  exceptionnelles, Contrôle administratif. 


