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ته�ف ه�ه ال�راسة الى ت�ل�
 ال��ء على 
دور ال $س�ة الق�ائ�ة �! �ع أن�اعها في ال�قا�ة 
على ال/فقات الع �م�ة �اع+*ارها رقا�ة فعالة )��غ 
لها ت�ل�
 العق�3ات س�اء ال ال�ة أو ال�ال*ة لل1�2ة، 
على ع67 �اقي أن�اع ال�قا�ات الإدار1ة ال +�قفة على 

  ة.ال+قار�1 وال�ف�ض الإدار1
دور ه�ه الأجهBة ال�قاب�ة  ت2ل?لم= خلال 

 Eال�راسة إلى م�2ود)ة رقا�ة الق�اء الإدار Gت�صل
م= ح?M ت�قفه على دع�K الBJاع م= قIل ال +عامل 

Eة  ،الاق+/اد*�Jه أما �ال//Pعلى ع�م ت R�Sنا
 Tم= فعال?+ه في ردع ج�ائ Tائي و3ال�غB!للق�اء ال

+�قف على ف�اد ال/فقات الع �م�ة، إلا أنه م
إج�اءات ال+Iل�غ، في ح?= اس+J!+Jا ح�1ة الق�اء 
 K�+�وعلى م Gوق Eال الي في م*اش�ة رقاب+ه في أ

   .أE مZJ ة، بل وسلY+ه في الBج� ال الي
  رقا�ة، ق�اء، صفقات ع �م�ةال�ل�ات ال�ف�اح
ة: 

This study aims to shed light on the 

role of the judicial institution of all kinds 

in controlling public procurement as it is 

an effective control that can justify 

imposing penalties, whether financial or 

depriving of freedom, unlike the rest of the 

types of administrative controls that 

depend on reports and administrative 

rejections. 

Through the description and analysis 

of the role of these oversight bodies, the 

study concluded the limited oversight of 

the administrative judiciary in terms of its 

suspension of the dispute case by the 

affected economic operator, not to mention 

its lack of specialization. , while we 

concluded the freedom of the financial 

judiciary to exercise its control at any time 

and at the level of any organization, and 

even its authority to impose financial 

restraining and referral to the criminal 

judge when necessary. 
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  مق مة. .1
 K�+�یه�د ال ال العام على م Rما انف Eم/�ر للف�اد ال� �Iة أك�ال ال/فقات الع �مBلا ت

Pةم�ات +لف الادارات وال $س�ات الع �م� Eع م=  ال الي$رق الأم= ی. ه�ا ال !ال ال��Jله�ا ال
م= جهة ثان�ة. ول_= اع+�فG معTZ الق�ان?= لأ^�اف   الاق+/ادEالعق�د الإدار1ة م= جهة، والأم= 

 ال ZJ اتفإن العق� الإدارE غ?� ذلR، إذ لا تع+�I  ،العق� ال �ني �1�2ة وضع ال�bوa والال+Bامات
أو أE ه?_ة م7لفة ب+�??� ال �افh الع �م�ة ح�ة في اخ+�ار م+عاق�یها. و�1جع ه�ا ال+ق�g1 إلى 

  ابهة ال 2ا�اة وال 2��3�ة م= جهة ثان�ة. ق�اسة ال ال العام م= جهة وم!
 )7+�ي م�ض�ع ال�قا�ة على ال/فقات الع �م�ة أه �ة �الغة على ال/ع?� الاق+/ادE، ح?i Mان 

دورا Ii?�ا تZJ�T ه�ا ال�Jع م= العق�د ، 16/09/2015ال $رخ في  247-15ل �س�م ال�ئاسي ل
الYل*ات الع �م�ة مقارنة مع الJ/�ص  تغ??�ا ن�y�ا في تZJ�T ثأح� ال�E الwّJ  ا�، هال ال�ة

�الف�اد ال�E لا )7اد أن یJف/ل ع= ال/فقات الع �م�ة، وضع  ال �bعاس+�bافا م= ح?M و ال�ا�قة، 
 aأنا M?واله?_ات والأه�اف، ح G?لف �اخ+لاف ال+�ق+Pة ت�ات ال�قاب�أن الع�ی� م= الآلbفي ه�ا ال

والPارج�ة على غ�ار ل!ان الف+ح وال+ق?�T م= جهة رقا�ة ه�ه العق�د بل!ان م+�Jعة ب?= ال�اخل�ة 
ول!ان ال/فقات الع �م�ة م= جهة أخ�K، ه�ا �الإضافة إلى رقا�ة أع�ان وزارة ال ال�ة iال �اق~ 
ال الي وال 2اس~ الع �مي وال ف+b�ة العامة لل ال�ة، بل وح+ى ال ف+b�ات القYاy�ة أو ما )ع�ف 

اثG+I ال+!�3ة ال ?�ان�ة فbل iل ه�ه اله?_ات ��I~  لbأنل�= وفي ه�ا اب�قا�ة سلYة الإش�اف. 
 ه�ه الآل�ات ال+ي ی+�قف تJف?�ها على ال�لYة الق�ائ�ة ح/�ا اف+قاراها لآل�ات ال!Bاء والBج� وال�دع

  .)58، صف2ة 2021(الع�اد، 
ال�قا�ة الإدار1ة على  ال/فقات حI�6 ونZ?�ه ال+�ن�ي ال �bع ال!Bائ�i Eل م= لZ( Tل 

الع �م�ة تأس�ا بI�J�ة ن1�Zة الإدارة القاض�ة ال+ي فbلG ح�~ ال+!�3ة الف�ن��ة، بل م�د ف?ها إلى 
ال�لYة الق�ائ�ة �/ف+ها سلYة م�+قلة م= جهة وت�2�قا ل�هان م�Iأ ال �bوy�ة القائT على ال �اواة 

العق�د ال �ن�ة الى رقا�ة القاضي ال �ني ح/�ا  ول_= خ�عG .ب?= ال2اكT وال �72م م= جهة ثان�ة
ماهي الآل
ات �د الإدار1ة غ?� ذلR، ه�ا الاس+�Jاء ال�E  ی�فعJا ��Yح الإش7ال�ة ال+ال�ة:  قفإن الع

  ؟؟  في ال01ائ+ على ال-فقات الع��م
ة ال+قاب
ة ال�ي ت�ارسها ال�'س�ة الق%ائ
ة
ح?M ن�ل
 م2اور أساس�ة  03ه�ه الى  ال*�2�ة للإحا^ة به�ا ال �ض�ع س2Jاول تق��T ورق+Jا

ثT ن2اول ال+ف/?ل  وت�قفه على دع�K الBJاعرقا�ة القاضي الإدارE على ال/فقات  ال��ء ب�ا)ة على
 ع �م�ة وت�قفه على إج�اء ال+Iل�غرقا�ة القاضي ال!Bائي على ال/فقات الفي م�حلة م�ال�ة ح�ل 

  ال الي على ال/فقات الع �م�ة وح�1ة ال+�خل.رقا�ة القاضي وأخ?�ا نف/ل �عg الb?ئ في 
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 رقا<ة القاضي الإدار; على ال-فقات الع��م
ة وت�قفه على دع�7 ال06اع. .2
ة � �ا�*ة ال/فقات الع �م�ة م= مYJلh ال ��ار  �̂Jأول م$س�ة م Eع� القاضي الإدار(

في ال�ولة أو  الع��E ال ع+ � على أح� أ^�اف العق� وال + �ل في الإدارة الع �م�ة ال !��ة
، ح?M ت�Pع رقا�ة ال! اعات ال 2ل�ة أو ال $س��ات الع �م�ة غ?� الهادفة لل�3ح iأصل عام

، صف2ة 2010(م�ع�دE،  ال/فقات الع �م�ة الى قاضي الاس+ع!ال وقاضي الإلغاء ح�~ الBJاع 
290(  
   D%�انة م�Bقة إب+ام ال-فقات الع��م
ةعلى م+حلة  الاس�ع1الرقا<ة قاضي  1.2

إضافة إلى ال�قا�ة الإدار1ة ال  ارسة م= قIل ل!ان ال/فقات الع �م�ة س� ا على ^ع�ن م�حلة 
ب�ام اقا�ة على أناa ال �bع ال!Bائ�E لقاضي الاس+ع!ال في ال ادة الإدار1ة سلYة ال�ّ  ،الإب�ام

ولا ) لR قاضي الاس+ع!ال ه�ه ال�لYة �/فة  ،ق.إ.م.إم=  946ال ادة  ح�~ال/فقات الع �م�ة 
 Kمة � �ج~ دع��/Pء ال�bلقة إذ ی+�قف ت�خله على نYال /ل2ة. صاح~س+ع!ال )ق�مها ام  

  خ-�مة اب+ام ال-فقات الع��م
ة أمام قاضي الاس�ع1ال.  إج+اءات  1.1.2
ل ال JIى تJق�T ش�وa دع�K الاس+ع!ال iأصل عام إلى ش�وa عامة ت+ �ل في ت�ف� الاس+ع!ا

 ./اح~ الh2 ع�م إت*اع الإج�اءات العاد)ة خ�فا م= ض�اع حق�قهل )� حعلى أساس وج�د ض�ر 
وق+�ة لا ت 6  الق�اء الاس+ع!الي ی+�خل لاتPاذ ت�اب?� وم= ه�ا ال YJلJJ7 ( hا ال!Bم على أنّ 

h2أصل ال�. h2اح+ ال وج�د ال K7في ل�فع ال�ع��وأس*اب ج�)ة � �J+� ال M2� ات م= خلال
 لأس*اب واS�ة الاب�امJف?� أو ، إذ لا )!�ز الل!�ء ال?ها �غ�ض ت���� ال+ال +عه�ی=ال ق�مة م= 

�� JJ7ا لل/فقات  أما  ال�bوa الPاصة ال+ي تYلIها ال�ع�K الاس+ع!ال�ة فق
  )2016(ب�حانة، 
  ح/�ها في: 

  ى)ال� عال��عامل الاق�-اد; ال��عه  (صفة  أ.
 ،ال/فة في ه�ه ال�ع�K لها مفه�م أوسع م= ش�a ال/فة ال J/�ص عل�ه في الق�اع� العامة

�T72 ال /ل2ة، ��ق/� بها أن  ها�M?2 ت�+�~ إما �T72 ال /ل2ة أو �T72 القان�ن، وع= اك+�اب
وال�E ق� ی+��ر م= الإخلال �ال+Bامات  ال/فقة /ل2ة في إب�ام ال صاح~تقIل ال�ع�K م= 

م=  946ولى وال�ان�ة م= ال ادة ^*قا للفق�ة الأ الاب�امشهار وال Jاف�ة ال+ي ت�Pع لها ع ل�ات الإ
iل جهة  لها)ع� م7+�*ا  أنه  )عJي �T72 القان�ن  هااك+�ابفإن   ،وعلى ال�J�g م= ذلR .ق.إ.م.إ

في فق�تها ال�ان�ة م=  946رس �ة أعYاها القان�ن حh رفع ال�ع�K الاس+ع!ال�ة وق� خ�لG ال ادة 
ال�الي �اع+*اره م �ل لل�ولة على م�+�K ال�لا)ة إخYار ال 72 ة الإدار1ة في حالة الإخلال  ق.إ.م.إ
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قل� �ة أو م$س�ة ع �م�ة س?�Iم م= ^�ف ج اعة إ �ال+Bامات الإشهار وال Jاف�ة إذا أب�م العق� أو 
  ت+*عه اقل� �ا. م2ل�ة
  

  وج�د إخلال <ال�0امات الإشهار وال�6اف�ة -ب
ل_= iان ال �ق� عل�ه في القان�ن الPاص أن الأف�اد أح�ار في اخ+�ار ش�iائهT في العق� فإن 

 ة بJ/�ص قان�ن�ة، تwJ ال/فقات الع �م�ة مZJّ  ذلR أنّ  ،الإدارة لا ت+ +ع به�ا الق�ر م= ال1�2ة
و1ع+�I ان+هاكا  لق�اع� �. عق� أو لاخ+�ار ال +عامل ال +عاقال لإب�امص�احة على أسال?~ م�2دة 

  : )802، صف2ة 2017(ل�/اسي،  ال+/�فات ال+ال�ةوال Jاف�ة  أو الbفا��ة العلان�ة
م= ال �س�م ال�ئاسي رقT  �61ال�ج�ع إلى ال ادة : الع��م
ةخ+ق ق�اع  الإعلان عQ ال-فقة  •

اع+�Iت إج�اء الإشهار ال/2في للإعلان ع= ال/فقة إج�اءا  وال+ي، ال�الف ذ�iه 15-247
ع�م ��ام ق�اع� الإعلان ل ان+هاكو1ع� م= قI?ل .  �Iأ العلان�ة وح�1ة ال Jاف�ةل ت��1�اج�ه�1ا 

 .62الI�انات الإلBام�ة ال J/�ص عل?ها في ال ادة  هت� Jع�م  أو، �الإعلان ع= ال/فقة الإدارة
 ،K248، صف2ة 2012(سل�(  

�إق/اء أE م+�شح  الإدارةإذا قامG : م�+رالاس�Bعاد مQ ال-فقة الع��م
ة دون الإق-اء و  •
و1ق/� �الإق/اء م= ال/فقة ال�Z2  ،له الh2 في رفع دع�K اس+ع!ال�ة جازدون س�J قان�ني 

م= دائ�ة ال Jاف�ة �ع�  مع?= ع�ض���7ن �إخ�اج ها أما الاس+*عاد مJ القان�ني م= ال bارiة ف?ها،
الع�ض ال ق�Iل ) 7= أن ی$دE إلى  ، أو إذا تI?= أنّ لل�bوa ال Yل�3ةاس+لامه لع�م مYا�ق+ه 

الع�ض ال الي ال P+ار مPJفg  اله� Jة على ال��ق أو اخ+لال في ال Jاف�ة أو إذا ات�ح أنّ 
 h2الإدارة في اس+ع ال ه�ا ال Gفإن تع�ف ،E7ل غ?� عادb�B?!(  الل!�ء إلى الق�اء  لل +��ر

  )2015، 247-15(ال �س�م .الاس+ع!الي
لT )غفل ال �bع ع= ض*
 معای?� اخ+�ار ال +عاق� مع  :الإخلال <ق�اع  اخ�
ار ال��عامل •

ه�ه ال عای?� في حالة ما إذا  247-145م= ال �س�م ال�ئاسي  78الإدارة، �M?2 ح�دت لJا ال ادة 
  .لT تل+Bم الإدارة �اح+�امها أع+�I ذلR خ�ق ل �Iأ ال Jاف�ة

  ال-فقات الع��م
ة لإب+ام  ع�7 الاس�ع1ال
ةالسلTة القاضي الإدار; في  2.1.2
م=  946لق� مJح ال �bع ال!Bائ�E للقاضي الإدارE سلYات نل �ها م= خلال نw ال ادة  

�ق�لها: ") 7= لل 72 ة الإدار1ة أن تأم� ال +�I~ في الإخلال �الام+�ال لال+Bاماته وت�2د  ق.إ.م.إ
مادة ال/فقات  ) +�ل ��ه، وJJ7 1ا تلP�w سلYات قاضي الاس+ع!ال فيالأجل ال�E )!~ أن 

  :)307، صف2ة 2018(ب�وك،  ما یلي  الع �م�ة
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ذلR أن القاضي )�+Y�ع أن )أم� الإدارة �أن  : لل�-لXة ال��عاق ة (ال��V6ة) إص ار الأوام+أ. 
 فه� .ت�اعي ال+Bاماتها ال J/�ص عل?ها في م!ال العلJ�ة وال Jاف�ة خلال إب�ام ال/فقات الع �م�ة

)�+Y�ع أن )أم� ال /ل2ة ال +عاق�ة على سI?ل ال �ال �أن ت�bJ إعلانا ع= العق� في حال ع�م 
، i ا )�+Y�ع أن )أم�ها �ال��ام مع?~إذا iان ال�bJ ��امها ب�لR أو أن تع?� ن�b ه�ا الإعلان 

(�عل�شة،  وال �اواة م+Yا�قة مع م�Iأ ال Jاف�ة  �M?2 ت��ن إج�اءات إب�ام ال/فقة ب+/�فات م�2دة
  )66، صف2ة 2016

��لYة وقف تJف?�  ق.إ.م.إم=  946ال ادة ح�~ ی+ +ع القاضي :  تعل�Y اب+ام ال-فقةسلTة  ب.
)7في وج�د أس*اب ل+ق��1 ال�قف و  .وقف إب�ام ال/فقة )��غ لهالق�ارات الإدار1ة، وفي ه�ا الإ^ار 

  .�ال/فقةاء تJف?� الق�ار ال +/ل a�b صع�3ة إصلاح ال��ر ال�E ق� ی+�ت~ م= ج�ّ iج�)ة، 
ی+ +ع القاضي في دع�K الإج�اءات الق�Y�ة ��لYة إلغاء الق�ارات  :سلTة الغاء اج+اءات ال�6ح ج.

ال /ل2ة ع�Jما ت��1 ف .، ع�Jما ی+I?= له وج�د خ�ق لق�اع� العلJ�ة وال Jاف�ةال/فقةال +علقة �إب�ام 
تع+�I ج�ه� ع ل�ة  وال+ي، ة م= الق�ارات تعI?�ا ع= إرادتهات/�ر م! �عفهي ال+عاق�  ال +عاق�ة

الإب�ام وم= ثT ی+�ج~ أن ت��ن تلR الق�ارات وفh الإ^ار القان�ني، لأنها إذا iانG تE�YJ على 
، صف2ة 2016(ح�ر1ة،  .مPالفات لال+Bامات العلان�ة وال Jاف�ة فإن للقاضي الإدارE سلYة إلغائها

466(  
على الغ�امة ال+ه�ی�)ة هي y*ارة ع= مIلغ مالي )ف�ضه القاضي  :سلTة ف+ض غ+امة ته ی [ه .د

ة �ال+Bاماتها Pلّ فاله�ف مJه ض ان تJف?� الأح7ام �ال�غ
 على الإدارة ال ُ  .ال  +Jع ع= تJف?� ال+Bامه
م=  946ال ادة  ح�~دفع مIلغ ع= ف+�ة زمJ�ة تأخ�ت ف?ها على تJف?� الال+Bام، �!�Iها على 

   ق.إ.م.إ
  قاضي الإلغاء على  ال-فقات الع��م
ة رقا<ة 2.2

م= القاضي الإدارE الT72 �إلغاء  م+عه� ال/فقةتع+�I دع�K الإلغاء ال�ع�K ال+ي یل+ 6 ف?ها 
ة ل+h?IY وتi . R1�2 ا أنها تع+�I الآل�ة القان�ن�ال /ل2ة ال +عاق�ة ال ان2ة لل/فقةق�ار ص�ر م= 

، ل�لR ) 7= م ارسة صاح~ الh2 ل2قه في ارهان الi�2 ةع ل�ة ال�قا�ة على أع ال ال�ولة تIY�قا 
رفع دع�K الإلغاء في ال/فقات ذلR لأن ال/فقة قIل اك+ الها في ش7لها الJهائي  ت�Pع لع�ة 

ة دع�K الإلغاء في ق�ارات ت�2?�1ة تJIى عل?ها. ل�ا س�Y+Jق في ه�ه ال!Bئ�ة  إلى نYاق م ارس
  أخ?�ا  اث� إلغاء الق�ارات ال Jف/لة على ال/فقة الع �م�ة.دع�ها، و ال/فقات ثT ش�وa رفع 

  نTاق م�ارسة دع�7 الإلغاء في ال-فقات الع��م
ة  1.2.2
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فق�اء  ،الأصل أن یJعق� الاخ+/اص، �ال�ZJ في مJازعات ال/فقات إلى الق�اء ال�امل
دار1ة م�2ود، ذلR ل��ن الإلغاء یJ/~ على ق�ار إدارE صادر ع= الإلغاء في نYاق العق�د الإ

إلا أنه في ال �احل ال+ ه?�)ة للإب�ام ال/فقة ت/�ر الإدارة ج لة م= الق�ارات  .الإرادة ال Jف�دة للإدارة
)�في عل?ها صفة الق�ار الإدارE م= خلال إج�ائها لاخ+�ار ال +عامل?= وه�ه الق�ارات تع�ف 

والقابلة  القابلة للانف/ال في ال/فقات  وم= ب?= الق�ارات الإدار1ة ار1ة ال Jف/لة.�الق�ارات الإد
  :ن!� للإلغاء

)ع� الإعلان ع= ال/فقة الع �م�ة : ال-فقة الع��م
ة  الTعQ <الإلغاء ض  ق+ار الإعلان عQأ. 
ا ج�ه�1ا ح+ى )/ل أم� ال/فقة إلى علi Tل م= ت+�اف� ��ه ال�bوa اللازمة  �الع ل�ة ال عل= ش̂�

عJها ت�2�قا ل �Iأی= أساس?= ه ا م�Iأ ح�1ة ال Jاف�ة وال �اواة، و3اع+*ار الإعلان ش�a أساسي في 
  ض�ه  ��ام ال/فقة ف�ل إخلال �أح7امه ) 7= أن )�7ن سI*ا في رفع دع�K الإلغاء

�ن لل /ل2ة ل القانخ�ّ : في ال-فقة الع��م
ة ال�aارDةالTعQ <الإلغاء ض  ق+ار الX+مان مQ  ب.
 75ال +عاق�ة سلYة إص�ار ق�ار ال�2مان م= ال�خ�ل في ال/فقة الع �م�ة وه�ا ما نw عل�ه ال ادة 

لغاء إذا ل/فقة الYع= �الإل�� 7= للwPb ال�E ح�م م= ال�خ�ل  ،م= قان�ن ال/فقات الع �م�ة
  .الwJوثGI أن الwPb لا یJ+ ي إلى الف_ات ال �2دة في ه�ا ، كان ال�2مان غ?� م$س�ا

)ع+�I ال Jح ال $قG إج�اءا إعلام�ا : الTعQ <الإلغاء ض  ق+ار ال�6ح ال�'قb لل-فقة الع��م
ة ج.
ال Jح ال $قG )عJي ت/P�w فال +عاق�ة ال +عه�ی= اخ+�ارها ال $قG ل +عاق� ما،  الإدارة تعل�T �ج*ه 

آخ� ی�K حقه في ه�ا م= قIل م+عه�   +عاق� مع?= ب�اته وق� ت�فع �bأنه دع�K الإلغاءل/فقة ال
  ال Jح.

)P+لف ق�ار ال�2مان ع= ق�ار الاس+*عاد في : الTعQ في ق+ار الاس�Bعاد عQ ال-فقة الع��م
ة د. 
ه�ا الأخ?� )أتي �ع� ق�Iل دخ�ل الwPb لل/فقة الع �م�ة ثT )�+*ع� لإح�K الأس*اب ب?J ا لا  أنّ 

ت ق�ار ال�2مان، فإذا أق�ّ  ) Jح الwPb ف�صة دخ�ل ال/فقة الع �م�ة أصلا في حال ص�ور
ال /ل2ة ال +عاق�ة م2Jها ال/فقة الع �م�ة لأح� مق�مي الع�وض، ف+/�ر ق�ارات الاس+*عاد ل*اقي 

دف+� ع�م مYا�قة ال�bوa أو ال �اصفات أو ال $هلات ال علJة في i ال +ق�م?= وذلR لع�ة أس*اب
.aو�bال  

تل!أ الإدارة �ع� إعلانها ع= : الTعQ <الإلغاء ض  ق+ار الإلغاء الإدار; لل-فقة الع��م
ة ه.
ال/فقة الع �م�ة إلى إلغائها أ)ا iانG ^�1قة إب�امها، وT+1 إص�ار ق�ار الإلغاء م= ^�ف الإدارة 

ذلR لاق+�اء ال /ل2ة العامة فق� ی�GI لها أن ال/فقة لا ت2قh مJفعة أو م/ل2ة عامة أصلا و 
لYPأ م�hI في تق�ی� أه �ة ال �bوع أو لZه�ر ^ار� )ف�ض عل?ها ال+�اجع ع= إب�ام ال/فقة 



 د. فريد حمامدة/ أ.د. منصف بن خديجة رقابة مؤسسة القضاء على الصفقات العمومية  بين رهان الإستقلالية وواقع التقييد

 1489الصفحة    2022ديسمبر  - 02، العدد 09المجلد   مجلة الدراسات المالية، المحاسبية والإدارية  

 الع �م�ة، ففي ه�ه ال2الة تل+Bم ال /ل2ة ال +عاق�ة �إص�ار ق�ار إلغاء ال/فقة الع �م�ة
  .)2009، 09- 08(القان�ن 
  ش+وd ق��ل دع�7 الإلغاء في ال-فقات الع��م
ة 2.2.2

 aو�bت+�ف� على م! �عة م= ال Tإن ل Rل وذل�Iائلة ع�م الق^ G2الإلغاء عامة ت Kت��ن دع�
ال �2دة قان�نا �iلR �الJ�*ة ل�ع�K الإلغاء ال �ف�عة � Jاس*ة عق� صفقة ل�لR س�Y+Jق في ه�ا 

 �bالإلغاء وال Kالعامة ل�ع� aو�bالإلغاءالف�ع إلى ال Kاصة ل�فع دع�Pال a09- 08(القان�ن  .و ،
2009(  

)b+�ك الق�ار الإدارE : الa+وd العامة ل+فع دع�7 الإلغاء ض  الق+ارات الإدار�ة ال�6ف-لة أ. 
ال Jف/ل في ه�ه ال�bوa مع الق�ار الإدارE ع �ما �iنه ق�ارا إدار1ا �غg ال�ZJ ع= انف/اله ع= 

  .العق� إذا iان هJاك وجه للYع= ض� ه�ا الأخ?�
وعل�ه، ف Jها ما ه� م�ض�عي ل+علقه �الق�ار م2ل الYع=، وض�ورة ت�اف� م/ل2ة للYاع= في 
^عJه، ومJها ما ه� إج�ائي و1+ �ل في ش�a ال+ZلT ال �hI والال+Bام �الYع= في ال �اع?� ال ق�رة 

 ق.إ.م.إم=  832إلى  815وال �اد م=  13ال ادة لاس� ا ال�bوa ال ��iرة على سI?ل ال2/� في 
ت� GJ : الغاء ال-فقة الع��م
ةالa+وd ال�اصة <الق+ارات الإدار�ة ال�6ف-لة ل+فع دع�7  ب.

?= أساس?= لق�Iل دع�K إلغاء الق�ار ال Jف/ل ع= العق�،  ن1�Zة الق�ارات القابلة للانف/ال ش̂�
الق�ار ال Jف/ل ول�6 ض� العق� ذاته في ح?=  ی+ �ل الa�b الأول في وج�ب ت�ج�ه ال�ع�K ض�

   .ی+ �ل الa�b ال�اني في أن )�7ن الق�ار م2ل ال�ع�K )قIل الانف/ال ع= العق�
القاع�ة العامة ل�K الق�اء الإدارE قائ ة : عQ ال-فقة ت�ج
ه ال ع�7 ض  الق+ار ال�6ف-ل •

م!ل6 ال�ولة ما ف+ئ ی$�i على  ، ح?M أنّ اذاته ال/فقةعلى أنه لا ) 7= ت�ج�ه دع�K الإلغاء ض� 
في ح� ذاتها لا ت/لح �I^ T72�ع+ها لان ت��ن م�ض�عا ل�ع�K  �ال/فقاتأن الP/�مات ال +علقة 

ت!اوز ال�لYة، إن اس+*عاد دع�K الإلغاء م= نYاق الP/�مات العق�)ة )!� م�Iره في العق� ذاته 
 .م= ح?�i Mنه ت/�فا إدار1ا ه!?Jا ت+�خل في ت��J1ه 

• �f] أن Qف?�)ا : ال-فقةن الق+ار [ق�ل الانف-ال عJل الانف/ال تIق( Eأن )�7ن الق�ار ال� ~!(
وقابلا لأن )�7ن م2لا ل�ع�K الإلغاء، وتJ/~ دع�K إلغاء الق�ار الإدارE ال Jف/ل على ج �ع 

  .الق�ارات الJاف�ة ال +علقة �ال/فقات الع �م�ة إب+�اءا م= ق�ار الإعلان ع= ال/فقة إلى م2Jها

  رقا<ة القاضي ال01ائي على ال-فقات الع��م
ة وت�قفه على إج+اء ال��ل
غ. .3
)ع+�I القاضي ال!Bائي أح� أهT الآل�ات الفاعلة في م7اف2ة الف�اد في م!ال ال/فقات الع �م�ة 

، هات الع �م�ة ال+ي ت�خل في اخ+/اصج�ائT ال/فق ت�ل�
 ال��ء في ه�ا ال �2ر علىس2Jاول و 
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^ار ال�قا�ة على إثT ال+ف/?ل في العق�3ات ال ق�رة له�ه ال!�ائ�i Tنها أن!ع آل�ة زج�1ة مY*قة في 
   .أخ�K  الف�اد م= جهةiل أ�عاد  م= جهة وم2ار3ة  ال/فقات الع �م�ة

 رقا<ة القاضي ال01ائي على ج+ائ	 ال-فقات الع��م
ة وخ-�ص
ة ال�قادم.  1.3
الف�اد �عg ال!�ائT ال +علقة �ال/فقات الع �م�ة لا س� ا لق� نTZ ال �bع ال!Bائ�E في قان�ن 

غ?� م�Iرة i ا قّ�ض ال+ZJ�T ال�ارE ال فع�ل اج�اءات ال+Iل�غ �اس+*عاده ال�ش�ة ومJح ام+�ازات 
  .)18، صف2ة 2013(ب�س��عة،  ال+Iل�غات م!ه�لة ه�1ة اص2ابها

 . ال��قi الع��م
ة وح%+ها مQ ال�قادم ال+ش�ة في ال-فقات 1.1.3
، ال +علh �ال�قا)ة م= 01-06م= القان�ن  25م ال �bع ال!Bائ�E ج�1 ة ال�ش�ة �ال ادة ل_= ج�ّ 

الف�اد وم7اف2+ه، على أساس رش�ة سلI�ة ی�ت�Iها أص2اب ال /الح ورش�ة إ)!اب�ة ی�ت�Iها ال ��ف 
لى إالع �مي، فإن ذات ال!�م أف�د له خ/�ص�ة إذا ما تT في إ^ار ال/فقات، ح?M و3ال�ج�ع 

م= ذات القان�ن ن!� ال �bع ّi�� iل فعل �*g أو م2اولة �*g م= قIل أE م��ف  27 ال ادة
س�اء لJف�ه او للغ?�، �/فة م*اش�ة أو غ?� م*اش�ة، أج�ة أو مJفعة مه ا )7= ن�عها � Jاس*ة 

، أو ملh2 �اسT أشPاص القان�ن العام، بل وضات ق/� الاب�ام، أو تJف?� صفقةت�2?� أو مفا
ل�ش�ة ال J/�ص عل?ها الاق+/اد)ة على أنها ج�1 ة ش�ی�ة العق�3ة مقارنة مع اوح+ى ال $س�ات 

  .�25ال ادة 
و�1جع تف��1 ال �bع لل�ش�ة في ال/فقات الع �م�ة على أنها ج�1 ة ت+ ?P� B/�ص�ة ت�bی� 

 �I+ة ال+ي تع�ة ال*الغة لل/فقات الع �م�لاحقا، إلى الأه  K�Jا س i أن�اعالعق�3ة �Yالف�اد  أخ
� في ال الي والادارE على ح� ال��اء. i ا ش ل الbJاa الاج�امي له�ه ال!�1 ة الفعل ال !�ّ 

ال�*g، أو ال�bوع ��ه ال !�� � 2اولة ال�*g، ونل 6 الف�اد في م�حلة ال+i �?�2أن ی+T إع�اد 
م= وذلR ع= ^�h1 وضع ش�وa تع!?1Bة یه�ف ال ��ف  هة ل*عg ال +عامل?=دفات� ش�وa م�جّ 

. أما مع?=رساء م�*قا الى م+عامل وت�ج�ه الإ ،الفاعل?= في م!ال مع?= مP+لفلى اق/اء إورائها 
��ف ال �تbي لفائ�ة ع= م�احل الاب�ام وال+Jف?�، ف+��ن ع= ^�h1 ال+�ه?لات ال+ي )ق�مها ال 

ا ناS�R ع= الام+�اد إلى الان!از ال Pالف لل�bوa ال+عاق�)ة ال J/�ص عل?ه صاح~ ال /ل2ة
.h2أح7ام ال/فقة أو ال ل�  
، أح7ام ال+قادم الPاصة �!�ائT الف�اد إلى قان�ن قان�ن الف�ادم=  54ول_= أحالG ال ادة 

م�7ر مJه ن!�ه ح�� ال+قادم على  09العق�3ات فإن قان�ن العق�3ات وم= خلال اس+ق�ائJا لل ادة 
�عة في أE م�حلة اضة لل +ئ ة ومع�ّ ل م= ال!�1 ة قاعج القان�ن ل�YPرة ه�ا الفعل فإن  ون�Zاال�ش�ة 

  تT اك+bافها.
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 م6ح ام�
ازات غ�+ م�+رة في م1ال ال-فقات الع��م
ة . 2.1.3
 م= �26ج~ ال ادة  �Iرة في م!ال ال/فقات � الم+�ازات غ?� لاج�م ال �bع ال!Bائ�E مJح ا

iل م��ف ع �مي )ق�م �إب�ام عق� أو ی$ش� أو ی�اجع عق�ا أو  وال+ي � �جIها )عاق~  ،قان�ن الف�اد
 اتفا��ة أو صفقة أو مل2قا مPالفا ب�لR الأح7ام ال+�1�b�ة وال+ZJ� �ة ال!ارE بها الع ل �غ�ض

ح�في أو مقاول م= القYاع  iل تاج� أو صJاعي أوi ا )عاق~  .إعYاء ام+�ازات غ?� م�Iرة للغ?�
أو ال $س�ات الع �م�ة الادارة الع �م�ة �إب�ام  صفقة مع ول� �/فة ع�ض�ة  )ق�م الPاص

م= أجل  ال ��ف?=ذات الYا�ع ال/Jاعي وال+!ارE، و1�+ف?� م= سلYة أو تأث?�  � ا ف?هاالاق+/اد)ة 
 الآجالأو م= أجل ال+ع�یل ل/ال2هT في ن�y�ة ال �اد أو ال�Pمات أو  ال Y*قةال1Bادة في الأسعار 

  .أو ال+ �1=
ال ادة م= خلال اس+ق�اء فق�ت?ها أن الام+�ازات غ?� ال �Iرة في ال/فقات   �ن م�)فهT م= 

وجهة  جهة ال ��ف الع �مي م= خلال مJح إم+�ازات غ?� م�Iرة، ،الع �م�ة ت��ن م= جه+?=
 =iرة. وح+ى تق�م ه�ه ال!�1 ة وعلاوة على ال��I ازات غ?� ال�ال +عاق� ت��ن في الاس+فادة م= الام+

، 2015(صق�،  ت+ �ل في ثلاثة أرiان ال I?= �قان�ن الف�اد في ح� ذاته لا ب� م= ت�اف�ال�bعي 
  :)32صف2ة 

G ال ادة :)ل+QD ال�ف�+ض (صفة ال1انيا م= قان�ن ال�قا)ة م= الف�اد وم7اف2+ه  26 ح?M اش+̂�
صفة خاصة في ال!اني في ج�1 ة مJح ام+�ازات غ?� م�Iرة في م!ال ال/فقات الع �م�ة وهي أن 

 02)�7ن م��فا ع �م�ا، وه�ه ال/فة ت �ل ال�i= ال ف+�ض في ج �ع ج�ائT الف�اد وح�~ ال ادة 
iل م= )bغل مJ/*ا أو ی+�لى  ي"ال��lف الع��مم= قان�ن ال�قا)ة م= الف�اد )b ل م/Yلح "

و��فة أو وiالة في الإدارات الع �م�ة، وiل شwP أخ� ی+�لى و��فة أو وiالة في م$س�ة خاصة 
 ف�لا ع= ذلa�+b( R أن )�7ن لل ��ف شأن في إب�ام ال/فقات أو تأش?�ها .تق�م خ�مة ع �م�ة

  .و�71ن له الق�رة على ت�ه?ل إب�ام ال/فقة �1�Yقة غ?� قان�ن�ة
على عJ/�1= أساس??=  26)ق�م ال�i= ال ادE له�ه ال!�1 ة ح�~ نw ال ادة  ;:ل+QD ال�ادا

م+ى قام ال ��ف الع �مي �إب�ام أو تأش?� عق� أو  وال�E ی+2قhال�ل�ك الإج�امي  ی+ �لان في
��ة ال +علقة �1�2ة ال+�شح وال �اواة وشفا القان�ن�ةأو صفقة أو ملh2، مPالفا ب�لR الأح7ام  اتفا��ة

 �ل بها قIل ال�bوع في مPالفة الأح7ام ال عh ، وتT مPالفة ه�ه الأح7ام ع= ^�1الإج�اءات
 في م!ال ال+أش?�ات ال �*قة  بها ، ناS�R ع= تلR الع�وض تق?�Tال ع �ل بها أثJاء و  الاس+bارة

 .3ع� ت/P�w ال/فقةو 
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، i ا )a�+b أن )�7ن اب?J ا الغ�ض م= الbJاa الإج�امي فه� مJح الغ?� ام+�ازا غ?� م�Iر  
الغ?� س�اء iان شI^ wP�عي أو معE�J ه� ال �+ف?� م= ه�ه الام+�ازات ول�6 ال!اني نف�ه، لأنه 

  .في ال2الة الأخ?�ة ی+غ?� ال�صف القان�ني له�ا الفعل و1/*ح رش�ة في م!ال ال/فقات الع �م�ة
م=  26رادة وه�ا ما أك�ته ال ادة وه� ت�اف� الق/� ال!Jائي العام �عE�/J العلT والإ;: ال+QD ال�ع�6 

iل م��ف ع �مي ) Jح، ع �ا..." إضافة إلى الق/� ال!Jائي ال + �ل  على قان�ن الف�اد بJ/ها
في مJح الغ?� ام+�ازات مع العلT �أنها غ?� م�Iرة فلا تق�م ال!�1 ة ل !�د خ�ق الأح7ام القان�ن�ة 

ن )�7ن اله�ف م= خ�ق الJ/�ص ال+ي تT72 والل�ائح ال+ZJ� �ة، وان ا )a�+b ز1ادة على ذلR أ
ال/فقات الع �م�ة ت ??B أح� ال +Jاف�?= وتف�?له على غ?�ه وأن )�7ن ز1ادة على ذلR ه�ا الام+�از 

  .غ?� م�Iر
 ح%+ ال+سائل ال�1ه�لة وت�op تn�+X ال ع�7 الع��م
ة على aDف ه��ة ال��لغ . 3.1.3

 Eغات ال !ه�لة، ع= الف�اد ال��لI+م�ى ال�سائل أو ال Gفي وق Eائ�B!ل_= اع+ � الق�اء ال
 K�b+ه�ه  اس Gت�واح M?ة �/فة خاصة، ح�ة �/فة عامة وال/فقات الع �م�في الادارة الع �م

ال+Iل�غات ال !ه�لة ب?= ال $س�ة وغ?� ال $س�ة فإن الاج�اءات ال2ال�ة ال+ي ف�ضها القاضي الأول 
 Gغ، و3ال+الي أص*2الIلاد � �ج~ تعل� ة رئاس�ة أص*G2 تقف على ال�bف ع= ه�1ة ال Iلّ  في

ال�سائل ال !ه�لة غ?� مع+�ف بها في ف+ح أE ت2ق?h أو تR1�2 دع�ة ع �م�ة في ج�ائT الف�اد 
  س�اء ال +علقة �ال/فقات الع �م�ة م�ض�ع دراس+Jا ه�ه أو ما تعلh ب*اقي ج�ائT الف�اد.

� Jع الاع+ اد على ال�سائل ال !ه�لة، بل جعلG م=  ال�?� رئ�6 ال!ه�ر1ةعل� ة ولT ت�+في ت
 Gانi ة �ع� ان�ال +علقة �الادارات ال 2ل Rا تل �ة س�قات م+�قفة على م�افقة وز�1 ال�اخل�ال+�2

GJ زاو1ة إ)!اب�ة، وأخ�K سلI�ة أما م+�قفة على رأE وز�1 الع�ل قIل ذلR. ه�ه الاج�اءات ال+ي ت� ّ 
� Tت$رقه Gغات ال�?�)ة ال+ي �ات�لI+ا ح/�ها في ح ا)ة أع�ان ال�ولة م= الJJ7 �� ة�ص الا)!اب�/P

إذ شه� م?�ان ال+J �ة في الآونة الأخ?�ة ر�iدا  ،ال+�ه?~ ى ال2 اس ال+E� J م= مYJلhوت$ث� عل
لا ال !ه�لة غ?� م��Iقا م= قIل ال �$ول?= ال 2ل??= ����i ~Iة ال +ا�عات ال JI�ة على ال+Iل�غات 

  غ?� ال $س�ة  س� ا
Yة وال لائ ة لفهي سل~ اخ+/اص الJ�ا�ة الع �م�ة وال+ي ت+ +ع �7امل ال� ،أما الBاو1ة ال�لI�ة

في تR1�2 ال�عاوK س� ا الJات!ة ع= تIل�غات مع�وفة اله�1ة، وجعلها م+�قفة على ت�خ�w وز�1 
 B!غاب ع= قان�ن الاج�اءات ال Eال� g1ة ه�ا ال+ق��ة ال�اخل�ائ.  
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  خ-�ص
ة العق�qات ال�ق+رة على ج+ائ	 ال-فقات الع��م
ة. 2.2
 Eائ�B!ع ال�b ة وال+ي ت 6 �الاق+/اد العام لل�ولة، ش�د ال�ال/فقات الع �م Tرة ج�ائ�YPا ل�Zن
في العق�3ات ال ق�رة له�ا ال�Jع م= ال!�ائT مقارنة مع ال!�ائT الأخ�JJ7 ( M?2� Kا تق�� ها الى 

  )536، صف2ة 2021(سلامي، K ت� ?ل�ة واضا��ة عق�3ات أصل�ة وأخ� 
  .العق�qات الاصل
ة في ج+ائ	 ال-فقات الع��م
ة 1.2.3

ل_= ح�د قان�ن الف�اد عق�3ة رش�ة ال ��ف?= : ال+ش�ة ال����0ة <��aل
ة ال�a ی عق�qات أ. 
دج إلى  200.000و3غ�امة مال�ة م=  الع �م??= �عق�3ة ال2*6 م= سJ+?= الى ع�b س�Jات

  27ح�~ ال ادة  ، فإن رش�ة ال/فقات الع �م�ة iانG م�اعفة، ح?M )عاق~دج 1.000.000
 دج 2.000.000 دج  إلى 1.000.000 م= و3غ�امة إلى ع�bون سJة تس�Jا ع�b م= �ال2*6
 وال ادة  ذات القان�ن  م= 53  لل ادة ^*قا ��عاق~ ال عE�J  الwPb أما  يالIY�ع للwPb �الJ�*ة

  .دج 10.000.000 إلى 2.000.000 م= �غ�امة العق�3ات قان�ن  م= 1 م�7ر 18
�الJ�*ة للعق�3ات الأصل�ة ال ق�رة : عق�qات م6ح الام�
ازات غ�+ر ال��+رة واس�6rاء ال�a ی ب. 

سJ+?= إلى ع�b وهي ال2*6 م=  الف�ادم= قان�ن  26للwPb الIY�عي فق� ن/G عل?ها ال ادة 
  دج.1.000.000إلى مل?�ن دیJار  200.000س�Jات وغ�امة مال�ة م= مائ+?= ألف دیJار 

 Gانi ع ال�الع?= ف?ها مه ا�ة على ج �ع عق�3ة ال�ش�ة في ال/فقات الع �م�b ول_= ش�د ال
ون رتIهT وم�اتIهT فإن ج�1 ة مJح الام+�ازات غ?� ال �Iرة ت�bد عق�3اتها على �عg ال ��ف?= د

Tس�اه، �!Jنّ/  ذات القان�ن م=  48 ال ادة فG ی� ��وف على�bاج�  في العق�3ة تTالف�اد، ئ  M?2�
ة صلاح�ات �عg عاما ) ارس م��فا أو قاض�ا ال!�1 ة م�ت�~ كان إذا �̂bة ال�أو  الق�ائ

 ال ق�رة وJ3ف6 الغ�امة سJة ع1�b= إلى س�Jات ع�b م= �ال2*6 )عاق~ ض*
 أمانة م��ف
  .ال �ت�*ة لل!�1 ة

م= قان�ن ال�قا)ة م=  53أما العق�3ات الأصل�ة ال ق�رة للwPb ال عE�J ح�~ نw ال ادة 
الف�اد وم7اف2+ه فإن الwPb ال عE�J تhIY عل�ه عق�3ة أصل�ة وح?�ة ت+ �ل في الغ�امة، وه�ا ما 

على م= قان�ن العق�3ات ال!Bائ�E العق�3ات ال+ي تhIY  1 م�7ر فق�ة 18ن/G عل�ه ال ادة 
الغ�امة ال+ي ت�اوE م= م�ة إلى خ 6 م�ات ال�2  :يالwPb ال عE�J في م�اد ال!Jا)ات وال!Jح ه

  الأق/ى للغ�امة ال ق�رة للwPb الIY�عي في القان�ن ال�E )عاق~ ال!�1 ة.

ة 2.2.3sة <�ا ف�ها الإضا
  العق�qات ال����ل
ة  في ج+ائ	 ال-فقات الع��م

 Gة العق�3ات وم7اف2+ه الف�اد م= ن ال�قا)ةقان�  م= 50 ال ادة لق� أحال�ال ق�رة ال+� ?ل 
wPbعي لل�IYة العق�3ات وت+ �ل ه�ه العق�3ات، قان�ن  إلى ال�ح�~ ال+� ?ل wم= 09 ال ادة ن 



 د. فريد حمامدة/ أ.د. منصف بن خديجة رقابة مؤسسة القضاء على الصفقات العمومية  بين رهان الإستقلالية وواقع التقييد

 1494الصفحة    2022ديسمبر  - 02، العدد 09المجلد   مجلة الدراسات المالية، المحاسبية والإدارية  

J�ة ال2ق�ق  م ارسة م= ال�2مان الB!2 القان�ني :یلي �� ا ال!Bائ�E  العق�3ات قان�ن   وال �ن�ة ال̂�
 م ارسة م= ال $قG ال Jع للأم�ال، ال!Bئ�ة ال /ادر م= الإقامة؛ ال Jع الإقامة، ت�2ی� والعائل�ة،

 اس+ع ال أو/و الb�7ات إص�ار م= ال�Z2 ال/فقات م= ال $س�ة، الإق/اء إغلاق نbاa، أو مهJة
 ب�اح�ة الT72 )!�ز ال+ي ال+� ?ل�ة العق�3ات أما الإدانة. ق�ار أو حT7 تعل?h أو ال�فع، نY� �bاقات

 م= ف�ع أو ال $س�ة غلh ال عE�J، الwPb حل في ال عE�J ت+ �ل الwPb على مJها أك�� أو
  خ 6 ت+!اوز لا ل �ة الع �م�ة ال/فقات م= س�Jات الإق/اء خ 6 ت+!اوز لا ل �ة ف�وعها
 م*اش�، غ?� أو م*اش� �7bل اج+ اy�ة أو مهJ�ة أنYbة أو ع�ة نbاa ولة�ام م= ال Jع س�Jات،

 ن+ج أو ال!�1 ة ارت�اب في اس+ع ل ال�E الbيء م/ادرة س�Jات، خ 6 ت+!اوز لا ل �ة أو نهائ�ا
 س�Jات  خ 6 ت+!اوز لا ل �ة الق�ائ�ة ال�2اسة تG2 ال�ضع الإدانة  حT7 وتعل?h ن�b عJها،

  .)1966(قان�ن.العق�3ات، 
م=  رأK أنه ال!Bائ�E  ال �bع فإن العق�3ات، قان�ن  في ال�اردة ال+� ?ل�ة العق�3ات إلى و�ضافة

في  ال ع�وفة تلR إلى �الإضافة ت� ?ل�ة ج�ی�ة جBاءات اس+�2اث ه�ه ال!�ائT ل 7اف2ة ال Jاس~
 الZاه�ة وض ان ه�ه ل 2اص�ة وه�ا ئT،اال!�  ه�ه كا��ة ل �اجهة وح�ها تع� لT وال+ي العق�3ات قان�ن 
 الاضا��ةأهT ال!Bاءات والعق�3ات  وم= ال �bوعة غ?� عائ�اتها م= م�ت�I?ها اس+فادة ع�م

 ال!Bاءات �عg إلى �الإضافة وال+! ?� وال /ادرة، ه�ا الB!2 ن!� الف�اد قان�ن  � �ج~ ال �+�2ثة
  )2006، 01- 06(القان�ن  .والام+�ازات وال�Iاءات وال/فقات العق�د اY�ٕالك ال �ن�ة

  ال�الي على ال-فقات الع��م
ة وح+�ة ال� خل.رقا<ة القاضي  .4
ل_= ت�قفG سلYة القاضي الإدارE في ال�قا�ة على ال/فقات الع �م�ة على دع�K الBJاع ال ق�مة 
م= دوE ال /ل2ة، و�iا ت�قف سلYة القاضي ال!Bائي على اج�اء ال+Iل�غ مع�وف اله�1ة فإن سلYة 

.Rالقاضي ال الي ع67 ذل M?ع ال! خّ�ل ح�b م!ل6 ال 2اس*ةال Eائ�B  اع+*اره الق�اء ال الي�
ح�1ة ال+�خل على رقا�ة ت�ب?� ال/فقات الع �م�ة، في ا^ار ت��61 ال�قا�ة ال ال�ة  في ال!Bائ�

ال +P//ة وال �ائ ة لل عای?� ال�ول�ة ال ع+ �ة م= قIل الان+�ساE، ه�ه ال/لاح�ة ال+ي ) ل�ها 
Gة جعل�ح�~  الق�اء ال الي دون غ?�ه م= الأق� Gا اذا م�رس �م= رقاب+ه فعالة وناج2ة س

.Rالاه�اف ال �س�مة ل�ل  
  رقا<ة القاضي ال�الي على أخTاء اج+اءات ال-فقات ولا مX ود[ة ال� خل. 1.4

)�bف الق�اء ال الي في ال!Bائ� على رقا�ة ح�ا�ات ال 2اسI?= الع �م??= ال�ور1ة و�iا رقا�ة  
�yامل  ةن�i اتي وال الي، ه�ه الغ�ف ال+ي لها�انB? ال aغ�ف الان�*ا h1�^ =ال+�??� ع

ولق�اة م!ل6  ال/لاح�ات في ال�قا�ة على i���ات ت�2?� واب�ام و تJف?� ال/فقات الع �م�ة 
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 Gوق Eقة وفي أ�ة وث(والا^لاع على أ h?وال+2ق E�2+شارفي، ال 2اس*ة ح�1ة ال+�خل وال)2020 ،
  .   )279صف2ة 

 نTاق ت خل القاضي ال�الي في ال+قا<ة على الفاعل�Q في ال-فقات الع��م
ة. 1. 1.4

ع �م�ة )�Pع ل�قا�ة الق�اء ال الي ج �ع الYل*ات الع �م�ة ال+ي بلغG ح�ود م*الغ ال/فقات ال
ال! اعات الYل*ات الع �م�ة لل�ولة (ال /الح ال �1Biة وغ?� ال  �Biة)؛ أو لT تIلغ و1عJي الأم� 

ذات الYا�ع العل ي ال�قافي و  لل $س�ات الع �م�ة ذات الYا�ع الإدارE؛ لله?_ات الع �م�ة؛ال 2ل�ة؛ 
 $س�ات الع �م�ة الPاضعة لل+1�bع ال+!ارE ع�J ال ذات الYا�ع العل ي، ال+�Jل�جي؛و  ال هJي؛و 

ت +� رقا�ة الق�اء ال الي على ^�1قة ال+/�ف في ال/فقات و  �ا أو iل�ا م= ال�ولة.ت �ل?ها جBئ
  الع �م�ة إلى ال +�خل?= في الاج�اءت س� ا: 

 ال �$ول الأول ع= ال /ل2ة ال +عاق�ة (الآم� �ال/�ف)؛ 
  ة؛�م��في م/ل2ة ال/فقات الع �م 
 الع�وض T�?ة ف+ح الأ��فة وتقJ!ة؛  أع�اء ل!ان ال/فقاتو  أع�اء ل�الع �م 
  =??ال ال =?Iالع �م??= و ال �اق =?I؛ال 2اسTوم��ف?ه 
  ال +ا�عة� =??Jة ال ع�Jاتم��في ال /الح ال+قB?ة، ت!ه�ة..)(أشغال ع �م�م�ارد مائ Eر ، 

2.1.4  uة للقاضي ال�الي على ض�ء دل�ل ال�1ل
 .2019ال-لاح
ات ال�ق6

وتع+�I م�حلة ال+�!?ل م�حلة ج� مه ة ی�Bi ، �ال ?Bان�ةتbJأ ال/فقة الع �م�ة  م�J  ت�!?لها 
، وتلى ه�ه ال �حلة إج�اءات ال+�J �?�2 رقاب+ه على ال/فقات الع �م�ة عل?ها القاضي ال الي ع

ال+ي ت�Iأ م= ال�ع�ة إلى ال Jاف�ة إلى غا)ة ال Jح الJهائي، وت� ى �ال �حلة ال+�2?�1ة لل/فقات 
  . )2022(ال 2اس*ة، قIل ف�h1 الّ�قا�ة ات ال�ق?h م= الع �م�ة، وت�Pع لJف6 إج�اء

ع�J  الّ�قا�ة ف�h1 ی+ق/ى : ت��1ل ع�ل
ات ال-فقات  <ال��0ان
ة رقا<ة القاضي ال�الي على أ. 
 مP+لف م= ال+2قhو ?ل س� ا م/�ر م= ح?M إج�اءات ال+�!على رقاب+ه على ال/فقات الع �م�ة 

 ال ق+�حات؛ ت�Iر وث�قة كل مع إرفاق وج�دها، سI~ ب�روا ال�ی= ال �!لة الع ل�ة في ال +�خل?=
 في مق�ر ه� ك ا الع ل�ة ن�ج م= +أك�i ا ی الع ل�ة أو الع ل اخ+�ار ومعای?� دوافع ع= ال�bف

ZJ+ال T�الى  �الإضافةhاقة وج�د م= ال+2قY� ة�Jة تق�ت+� = للع ل  K�+2 ال ،E، ال اد��ال+�ال 
 أو ال�اتي ال+ �1ل لل+J �ة، الIل�)ة ال YYPات �ع�Jان الع ل�ة ت�!?ل وه�ا �ع�  الإن!از رزنامة

~?i�+ة ووصف دراسة وج�د م= +أك�و1 ال الي؛ ال�ك ي للع ل  Eم7+~ ^�ف م= مع�وض وتق�ی� 
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، 20-95(الام� ال P+/ة في ه�ا الغ�ض ال�راسات أو ال /الح ال+قJ�ة ال�لائ�ة أو الIل�)ة 
1995(. 

تb ل م�حلة إب�ام ال/فقات الع �م�ة إج�اءات : الإب+امإج+اءات  رقا<ة القاضي ال�الي على ب. 
ال+�2?� ثT ال�ع�ة إلى ال Jاف�ة إلى غا)ة ال Jح ال !ّ�� في إب�ام عق� م7+�ب )�*
 حق�ق 

وال +عامل الفائB �ال/فقة، ه�ه ال �حلة ال+ي تع�ف ت�خل الع�ی� م= ه?_ات الّ�قا�ة  الادارةوال+Bامات 
القIل�ة والآن�ة على غ�ار ل!ان ال/فقات س�اء ال�اخل�ة أو الPارج�ة، ال �اق~ ال الي، القاضي 

م!ل6 لل ال�ة أو  العامّةالإدارE، أمّا الّ�قا�ة ال*ع�)ة ف+ ارس م= قIل ال 2اس~ الع �مي ال ف+b�ة 
 
ال 2اس*ة، ه�ا الأخ?� ال�E ی+قّ/ى دفات� ال�bّوa في ب�ا)ة الأم�، ل?+ 7ّ= م= مع�فة أهT ض�ا�

ال +عاق�ی=. ال+ي ت��ن م2ل رقا�ة قIل�ة م= ^�ف ل!ان  ان+قاء ^ل~ الع�وض ال �+ع ل ثT إج�اءات
  ال/فقات ال P+/ة.

ال !ل6 ع�J م�R رقاب+ه على دف+� ال�bوa ال ع�  رقا�ة لف�h1 یJ*غيd: الa+و  دف�+الّ+قا<ة على * 
 ال P+/ة ال/فقات ل!Jة ^�ف م= عل�ه غ?� م�جهو م$ش�  أنه ال+أك� م= الإدارةم�*قا م= قIل 

 ومعای?� ��فةالأ ف+ح ح�ل معل�ماتو  الع�وض، ل ق�مي تعل� اتوال�E )!~ أن )E�+2  على 
 م= الbفا��ة ض = الع�وض مق�مي ت 7= أن شأنها م= ال+ي الأخ�K  ال عل�مات iلو  الاخ+�ار

 والJقاa تYابh ال+ق?�T ^�1قة أن م= القاضي +أك�ی اك  ال Yل�3ة مYا�قة للأه�اف ع�وض اق+�اح
- 128، ال/ف2ات Mohamed ،2018( تJاف��ة ض ان أف�ل م= وت 7= ال J+قاة ال عای?�

140(. 

 م�2ر الع�وض ملف أن م= +أك�ب أن الّ�قا�ة لف�h1 یJ*غي: إج+اءات }لz الع+وضلّ+قا<ة على ا *
 معای?� الع�وض، ل ق�مي ال+عل� ات( وال عل�مات ال $ش�ات � =و1+ ال Jاف�ة )b!ع �7bل

 تق�)T ع�وض م= الع�وض مق�مي ت 7= ال+ي )ال+قJ�ة ال �اصفات ال� انات، ل،اج، الآالان+قاء
 ال�bJة في إدراج م��iة � �ج~ م�bJر ال Jاق/ة إشعار إ^لاق أن م= ل+أك�ناS�R ع= ا مق�Iلة

J?+?= ج��1ت?= في الأقل وعلى ال +عامل الع �مي ل/فقات ال�س �ة  . و̂

مIلغه  ی+!اوز ل�ازم، أو أع ال تق�)T ^لI�ة أو عق� كل ی$دE: ال��عاق یQ ان�قاء إج+اءات* رقا<ة 
 لف�h1ی+ق/ى  الغ�ض ، وله�اوفh الاج�اءات ال7bل�ة صفقة اب�ام إلى دج) 12.000.000.00(

 )wP �� ا إلا لل�Pمات، تJف?� Eأ في ال�bوع قIل إب�امها تT الع �م�ة ال/فقة أن م= ال !ل6 رقا�ة
 ال+ي ال2اج�ات أن م= i ا ی+أك� القاضي  ،247- 15 ال �س�م م=07ال ادة ال ��iر في الاس+�Jاء

 ت/2�w ی+2قh م= أنّ  ال2الة ه�ه مJف/لة وفي أو ف�د)ة �w/2 عJها �معIّ  تلI?+ها یJ*غي
ن )ع+ � ال�ع�ة الى ال Jاف�ة iأصل عام أوال��b  ~!( Eوaال دف+� في عل�ه مJ/�ص ال2اج�ات



 د. فريد حمامدة/ أ.د. منصف بن خديجة رقابة مؤسسة القضاء على الصفقات العمومية  بين رهان الإستقلالية وواقع التقييد

 1497الصفحة    2022ديسمبر  - 02، العدد 09المجلد   مجلة الدراسات المالية، المحاسبية والإدارية  

 وفي  الاس+bارة �ع� ال*��
، ال+�اضي  صفقة إب�ام ش�وa م= ال+أك�لا س� ا  ءوال+فاوض iاس+�Jا
 وال+/J�� �ال+أه?ل ی+علh �� ا ال Yل�3ة ال�bوa أنّ  م=القاضي  +2قi ،h ا یج�وK  ع�م  حالة

 ^�ف م= م�2دة غ?� ال�bوa ه�ه وأن ال+!ه?B، ع ل�ة وأه �ة ^I�عة مع م+Jاس*ة وال �اجع
 اذا م ا ال+2قhناS�R ع=  اخ+�ارها وت�ج�ه ال Jاف�ة ال�ع�ة إلى تأ^?� به�ف ال +عاق�ة ال /ل2ة

Gات كلها ت+� = الع�وض مق�مي ملفات كان�J+� ال hأجل م= وال�ثائ T�?تق  Tرسالة (ع�وضه 
 ص2�فة والاج+ اy�ة، ال+!ارE، ال�!ل ال+أه?ل، ال+عه�، ض ان الع�ض، الاك++اب، ت/�1ح ال+عه�،
hة ال��اب�الق�ائ  

 على ل1ان  ال-فقات الع��م
ة  ال+قا<ة 1.2.4

 �I+ة  )ع�از دور ل!ان ال/فقات الع �م�الع�وض دور رقابي �ام+ T�?ال +علقة �ف+ح وتق Rس�اء تل
أو الل!ان الPارج�ة الIل�)ة أو ال�لائ�ة، وسhI الاشارة إلى أن ل!ان ال/فقات س?�ة في ق�ارتها 
وتأش?�تها ملBمة على الآم� �الّ/�ف وال �اق~ ال الي وال 2اس~ الع �مي، الأم� ال�P(ُ Eلي 

 رقا�ة ف�h1 ال/فقات أمام م!ل6 ال 2اس*ة.  یلBمو�1ُ�T م�$ول�ة ل!ان  الّ+أش?�ةم�$ول?+هT أمام 
 ول!ان الع�وض تق?�T الأ��فة، ف+ح( الل!ان مP+لف م= ق�ارات ت7b?لة +2قhالبـ ال 2اس*ة م!ل6

 ال+ع??=؛ ق�ارات في وارد لل!ان ال*E�b  العJ/�لا س� ا  )ال/فقات

 hغي( الأ��فة  ف+ح أجل اح+�ام م= ال+2ق*Jی h؛)ال+�ار1خ م= ال+2ق 

 hع اح+�ام م= ال+2ق�ال2اض�1= الأع�اء كل ^�ف م= ال!ل�ات، م2اض� على ال+�� 
 مw/P م�قT وم$ش�؛ س!ل على ف+ح الأ��فة ن+ائج وت�!?ل

 أنه م= ال+أك� Tل �!( Eوخلال الأ��فة ف+ح �ع� الع�وض مق�مي مع تفاوض أ T�?الع�وض تق 
 ؛)�ه ال ع �ل ال+ZJ�T أح7ام في عل�ه مJ/�ص ه� ما �اس+�Jاء( لاخ+�ار ال +عاق�؛

 hة؛ ل�ل مُع�ة الأولى �الأح�ف عل?ها وم�قّع م�قّ ة س!لات وج�د م= ال+2قJ!ل 

 T�?ة أع�اء ومهارات م$هلات تقJ!ل T�?الع�وض؛ تق 

 م= اص�ار ل!ان ال/فقات ل+أش?�اتها في الآجال ال �2دة؛ hال+2ق 

 الإق+�اء؛ �J�1 ل!ان ال/فقات ل�ف�ضها ع�Iم= ت hال+2ق 

  hة ق�ارات ت!اوز تأش?�ة ل!ان ال/فقات.ال+2ق�yو�bم= م 

لا ) 7= ال�bّوع في تJف?� أE صفقة ع �م�ة ما لT ت+�ف� على : ال�الي لل-فقة رقا<ة ال�- ر أ.
 Eاماته، الأم� ال�B+ه ف�ت�ها � !�د آداء إلJ7 ( Eة ل2ق�ق ال +عامل ال +عاق�، وال�Jة ضام�ة مال�Yتغ

 hم=:ی�فع �القاضي ال الي ال+2ق 
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 الاق+�اء؛ �Jاص عPال w�أو ال+�خ hI� ة، و/أو م�اولة الف+ح ال�انB? ة �ال�ت�!?ل الع ل  

  ة�نامج و/أو تع�یل الاع+ اد  ق�ارأو ق�ار ت�!?ل الع ل�Iتع�یل ال )�J؛)الإق+�اء ع 

 ة ال!هة إلى ال �سلة ال�ور1ة ال2ال ع�وض�ة ال /الح م2اض�( ال�ص�Jال+ق(. 

لا )Pّ�ل لق�اة م!ل6 ال 2اس*ة م�ا�*ة ن�y�ة ال�Pمة : ال�اد; لل-فقة الّ+قا<ة على ال�1��  ب.
، ل�= )��غ لهT م�ا�*ة ال�ثائh ال+ي ت�خل في �ام+�ازالأم� تقJي  �اع+*ارأو ن�y�ة الأشغال 

Tا:  اخ+/اصه �لاس E�J+� ال 

 لاق أم� تار1خ وج�دYان  Kمة، وم��Pف?�؛ آجال اح+�امالJ+ال 

 مة أوام��Pقاف ال(اف أو �الإJ_+الاس )�J؛)الاق+�اء ع 

 هائيال $ق الاس+لام تار1خJوال Gات وج�د حالة ، وفيZهل ت2ف T؟؛  رفعها ت 

 إذا Tف تbاء ع�*ات ع= ال�Jع او ال�ت?�ة( الإن!از أث�Jعة أو ال�IYال...(. 

 hة م= ال+2قZاء إن!از ع�*ات ملاحJرفعها؛ ه�ه أث Kال ه ة وم� 

 wم?= تع�اد نق�P+� س�ن ( ال $هل?= ال�Jي- مهJ؛)سامي تق 

 اب�¨ h?�J+لف ب?= ال+Pة ال /الح م�Jال +ا�عة؛ ال�رشات ووت?�ة م2اض� ت/فحو  ال+ق 

 ة ال 2+ لة ول� �ال+ق�1~ الف�ارق   ت2ل?لJال+ق�م ن�*ة ب?= ال عای Eوال الي؛ ال اد 

 ام�1ارات ال�Bة ب�م?�ان h?اص� في لل+�قJالعق�د وال 2اض� ال �ثقة في الع. 

 الّ+قا<ة على شfل ال-فقة.ج. 

 ة؛�امBانات الإل�Iا ال �ال ع �ل �ه س T�ZJ+ا�قة ال/فقة للYم 

 ة تأش?�ة وج�دJ!ة لل/+P ات ال +عاق�ة ال /ل2ة ورفع �ال/فقات الZال 2+ لة؛ لل+2ف 

 hلف الإج�اء م= إح+�ام ال+2ق+P/ات، وم�تغا�ي؛ حالة وج�د حال في ال+�خ 

 هل  E�+2ات على ال/فقة تZص ال لاح�/J في عل?ها ال T�ZJة؛ ال/فقات ت�الع �م 

 لغ، ال/فقة، م�ض�ع الأ^�اف، ت�2ی�I ف?� أجل الJ+؛)...ال 

 ح ع= إعلانJ ال Gحو  لل/فقة ال $قJ هائي الJال/فقة؛ و�ب�ام ال 

 ة؛ ال!هة ^�ف م= عل?ها ال /ادق ال �اولة�ال�ص 

 ال/فقة دخ�ل تار1خ B?ف?� حJ+ا.تأش?�ة ال �اق~ ال الي �ع�  ال �اقل w+P ال 

)ع+�I ال لh2 وث�قة تعاق�)ة م7 لة لل/فقة، ت+� = تع�یلا �ال+غ??� أو : رقا<ة على شfل ال�لYXد. 
 ال�2~ أو الاضافة ل�Pمات وحق�ق �ه�ت إلى ال�ج�د أثJاء ال+Jف?�، و1+ق/ى القاضي ال الي م=: 
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  ّإب�ام أن h2ائي ^ا�ع له كان ال لJ�+وأنه إس Tج�ه�ه؛ في ال/فقة م�ض�ع )غ?� ل  

 h2أنّ ال ل Tل إب�امه تIف?� تار1خ قJال/فقة (في الآجال)؛ ان+هاء اجل ت 

 h2خ�ع أنّ ال ل w2ة، الّ�قا�ة جهاز لف�ارجPا ال J?لغه ت!اوز حIم= ال/فقة ٪ 10 م 

 وم� �ن ال/فقة؛ E6 �ال+�ازن الإق+/اد ( Tل h2أنّ ال ل 

 h2أنّ مل hاف�ة  الغلJ ة ماسة �ال�ة �أسعار تفاوض�ی+� = خ�مات ت� ?ل Tل. 

 h2أنّ ال ل Tغة یُ�خل ل�مة صفقة مع ال�ع�، ل+ع�یل ص�Iثاب+ة �أسعار م . 

ال!Bائ�E ال +عامل ال +عاق�  الa�ُّ+عم�ل ا م7= : �انات ال�ال
ة لX�Q ت6ف�| ال-فقةرقا<ة ال%ه. 
م= �عg الام+�ازات وال+2ف?Bات iال+�I�قات ال ال�ة، فانّه و3ال قابل ف�ض عل�ه ض انات مال�ة على 

 اس+�داد كفالة وج�د ال+2قh م=م� ال�E یُلBم القاضي ال الي بــح�= تJف?�ه لال+Bاماته ال+عاق�)ة، الأ
+2قh م= تh?IY اق+Yاعات ح�= یك ا  ال+�h?I إج�اء قIل ش7لG ق� ت��ن  أن یJ*غي ال+ي ال+�I�قات

إلى iفالة ض ان �ع� الاس+لام ال $قG. (على م�+�K أم?=  وال+ي ت�2ل  iفالة ح�= ال+Jف?�و ال+Jف?� 
 الJ1BPة)

  رقا<ة القاضي ال�الي على ال-فقات الع��م
ة ب�Q ال0ج+ والاحالة وال�ق+�+.م�+جات  2.4

 Tه+Iئة ال �??�1= أو � عاق�I+ة إما ب�رقا�ة ق�اة م!ل6 ال 2اس*ة على ال/فقات الع �م T++Pت
مال�ا ع= ^�h1 الBج� أو ال+غ�T1، أو احالة الق��ة على ال!هات ال P+/ة، ,اخ?�ا �ال+قار�1 ال�ور1ة 

  أو ال�1�Jة ح�~ ال2الة

 لع��م
ة مQ }+ف غ+فة الان%Bاd .ال0ج+ ال�الي للأع�ان ال�����Q في خ+ق أحfام ال-فقات اأ. 

 ال+ار1خ في جل�+ها ال P+ّ/ة على م�+�K غ�فة الان�*اa في ال+�??� ال ?Bان�اتي  ال+7b?لة تعق�
 وعلى ال قّ�ر )ق�مها ال+ي الاق+�احات على خلالها ال عJي وتYّلع الع�ن  لها، ���2ر ال �2د

 الا^لاع و3ع� .م2ام�ه أو ال +ا�عة م2ل الع�ن  )قّ�مها ال+ي العام وال+�ض�2ات الJا�� اس+J+اجات
 العام والJا�� ال قّ�ر ح��ر دون  لل �اولة الق��ة ال!ل�ة رئ�6 )ع�ض الأ^�اف، ج �ع آراء على
T+1اذ خلالها وPة الق�ارات ات�Iحالة وفي �الأغل  E6 ص�ت )�7ن  الأص�ات ت�او�م�ج2ا، ال�ئ 

 إع�اد ی+�لى ال�E ال قّ�ر إلى و1�ل ها اتPاذها ی+T ال+ي الق�ارات ال!ل�ة رئ�6 خلالها و1�!ل
  . )1995، 20-95(الام� ال!ل�ة رئ�6 إلى و1ق�مه ق�ار م�bوع

 غ�امات مال�ة، على ال ?Bان�ة ت�??� م!ال في الان�*اa غ�فة ت/�رها ال+ي الق�ارات ت+� =
) 7=  ولا ال الي، الان�*اa لق�اع� خ�قا ت7bل ومPالفات لأخYاء ارت�ابهT ثGI ال�ی= الأع�ان ض�

 ی+قاضاه ال�E الإج الي ال�E�J  ال �ت~ ت+ع�K أن ال 2اس*ة م!ل6 ی�قعها ال+ي ال ال�ة للغ�امة



 د. فريد حمامدة/ أ.د. منصف بن خديجة رقابة مؤسسة القضاء على الصفقات العمومية  بين رهان الإستقلالية وواقع التقييد

 1500الصفحة    2022ديسمبر  - 02، العدد 09المجلد   مجلة الدراسات المالية، المحاسبية والإدارية  

أنّ  ف?ها ی�GI ال+ي ال2الات في الغ�امة مIلغ و�1اعف لل Pالفة، ارت�ا�ه تار1خ ع�J الع�ن ال عJي
ال+ي  الادارة ح�اب على شP/�ة ع?J�ة أو مال�ة م7اس~ ت2ق?h إلى ته�ف الأخYاء ال �ت�*ة

  ی+*عها.

والإش7ال ال�E ی*قى م�Yوحا ه� ع�م ت�Yق م!ل6 ال 2اس*ة إلى اح+ ال ارت�اب ال ��ف 
/�ف م�الا لا الآم� �ال، iأن ی�Iم الان�*اa ال الي إلى ع�ة مPالفاتال +ا�ع في إ^ار الإخلال �

  اس+ع ال، أو م?Bان�ة ال�ولة ب+Jف?� ال +علقة ال+�1�b�ة الأح7ام ت+� = خ�ق  }لBات ع��م
ةح/�ا 
 ال 2اسY � =?Iال*ة القاضي للإج�اء ال+ع�في الاس+ع ال، أو أه�افها غ?� لأه�اف ال ال�ة ال �اع�ات
 ت+T ال+ي ال+�??� أع ال، وأخ?�ا قان�ن�ة ^ل*ات أو صفقات غ?� على أس6 نفقات ب�فع الع �م??=

.الأم� ال�E )�+�عي ��وفا  ال/فقات قان�ن  عل?ها یwJ ال+ي العق�د وتJف?� إب�ام لق�اع� �اخ+�اق
لل+�bی� في ه�ه ال2الة، لأنّه م= غ?� ال عق�ل أن )عاق~ ال �ّ?� ال�E ارت�~ أح� ه�ه ال Pالفات 

  .)1995، 20- 95(الام� ) مPالفات05) أو خ �ة (04بJف6 عق�3ة م�?� آخ� ارت�~ أر3عة (

 تقار�+ الإحالة في حالة ث��ت خ+ق ق�اع  ال-فقات الع��م
ة. أ. 

العق�3ات، أو قان�ن ال�قائ�ة م=  قان�ن  ح�~ ال!Bائي لل�صف قابلة وقائع ع= ال�bف تT إذا
 مف/ل تق��1 على ال �اولة ال P+/ة ال+7b?لة ت/ادق الف�اد وم7اف2+ه، م= قIل ق�اة ال !ل6، 

 ال�*
 وiات~ ال قّ�رو  ال+7b?لة رئ�6 ^�ف م= عل�ه ال+���ع ال�قائع ال عایJة، وT+1 ج �ع ��ه ت�ون 
 الJا�� إلى ب�وره ی�جهه وال�E ال 2اس*ة م!ل6 رئ�6 إلى اللازمة عJاص� الإث*ات رفقة و�1سل
ال �Pلة في تR1�2 �اع+*ارها اله?_ة  ال P+/ة إقل� �ا العامّةم/الح الJ�ا�ة  على ق/� إحال+ه العام

  .)1995، 20-95(الام� ال�ع�K الع �م�ة على ض�ء أح7ام قان�ن الإج�اءات ال!Bائ�ة

ال ?Bان�ة م= قIل ق�اة  ت�??� م!ال في الان�*اa لق�اع� مPالفات ع= ال�bف تT إذاأما 
 ی+T مف/ل، تق��1 على ال P+ّ/ة ال �اولة ال+7b?لة م!ل6 ال 2اس*ة أثJاء مهامهT ال�قاب�ة، ت/ادق

 ال�E ال 2اس*ة م!ل6 رئ�6 إلى ی�سل ثT ال�*
 وiات~ ال قّ�رو  رئ�6 ال+7b?لة ^�ف م= ت���عه
 ق/� إحال+ه ال �ت�*ة ال Pالفة ^I�عة ت�GI ال+ي العJاص� �7ل م�فقا العام الJا�� إلى )2?له ب�وره

 . وال ال�ة ال ?Bان�ة ت�??� م!ال في الان�*اa غ�فة على

 ال�ق+�+ ال��6; ل�1لu ال�XاسBة ال��%�Q ج�
ع ن�ائج ال+قا<ة <�ا ف�ها ت1اوزات ال-فقات .ب. 

، ال +علh � !ل6 ال 2اس*ة، ولا ح+ى غالI�ة ال*اح�?= في علT 20- 95لT ی+� = الأم� 
ال ال�ة تع�1فا ص�21ا أو ح+ى ض Jي لل+ق��1 ال�E�J، وJJ7 1ا تع��1 ال+ق��1 ال�E�J على أنّه ع ل 
إدارE الBامي ذو أساس دس+�ر�b( ،Eف على إع�اده م!ل6 ال 2اس*ة ی+�ّ = ح�صلة نbا^ات 
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�1�Jة لل�Jة ال ال�ة ال J/�مة، وتعّ� م�Pجاته � �ا�ة آل�ة ت�1�J مP+لف ال�لYات في ال !ل6 ال
م= جهة وت�1�J ال�أE العام م= جه ثان�ة، و�bJ1 وج�3ا �ال!��1ة ال�س �ة وال �قع ال�س ي  الّ�ولة

 �J1995، 20-95(الام� الاق+�اءلل !ل6 ع(.  

إع�اد م�bوع ال+ق��1 العام ال��b( M?2� ،E�Jف على  ق�اة ال !ل6و1+�لى في ه�ا الbأن أح� 
الأع ال ال �ت*Yة ب+�2?�ه، وهJا ی�Iأ إع�اد م�bوع ال+ق��1 ال�E�J في م�حل+ه الأول�ة في ش7ل 

ح�ل ت!اوزات ال/فقات الع �م�ة  ت�ّ!ل م= قIل م�+bارE الغ�ف واس+J+اجاتمعایJات وملاحZات 
ل+لR ال+ي ی�اها ذات  ان+قاءثT )ق�م �ع ل�ة  الاس+J+اجات، �M?2 )! ع رئ�6 الغ�فة هاته ال �!لة

أه �ة ل�رجة ض�ورة إدراجها في ال+ق��1 ال�E�J، ثT )�2لها إلى ال قّ�ر العام �غ�ض ع�ضها على 
!Jة ال�Iامج م��iات الإدراج ال+ي ض*Y+ها ل ال !ل6ی�سل رئ�6  ل!Jة ال�Iامج وال+قار�1 ل�راس+ها.

م2ل  ال �$ول?=، وال�E ب�وره )�bف على ت1�2لها إلى ال�صي ع= القYاعوال+قار�1 إلى ال�ز�1 
م�Pجات رقا�ة ال !ل6، �غ�ض الإجا�ة على ال لاحZات ال �ونة، تIY�قا ل �Iأ حh الّ�د، و�71ن 

، 20-95(الام� الّ�د خلال م�ة )�2دها م�*قا رئ�6 ال !ل6، على أن لا تقل ه�ه ال �ة ع= شه�
1995(.  

العام �إع�اد ال/�غة الJهائ�ة ل �bوع  ال قّ�رل�دودهT، )ق�م  الادارة ال عJ�ة و3ع� تق�)T م�$ولي 
ال+ق��1 ال�E�J على ض�ء الإج�اء ال+Jاق�ي م�افقا ب?= م� �ن م��iة الإدراج وردود ال �ّ?�1=، 

وال+قار�1 لل /ادقة عل�ه وم= ثT ع�ض ال+ق��1 على رئ�6 ق/� ع�ضه على ل!Jة ال�Iامج 
�bJ1995، 20-95(الام� ال! ه�ر1ة �غ�ض ال /ادقة وال(.  

  ال�ات�ة
اخ++اما  ل�راس+Jا ه�ه ) JJ7ا ال!Bم أن ال �bع ال!Bائ�E لT )�+ق� على إنا^ة اخ+/اص ال�قا�ة 
 hة دورا في ال�قا�ة على ش�ان ل�ل ن�ع م= الأق�i ة إلى ق�اء م�ح�، بل�على ال/فقات الع �م

ي )ف+ق� مع?= أو م�حلة مع?Jة على ال/فقات الع �م�ة، ل�= ی�Iوا أن الق�اء الإدارE ونZ?�ه ال!Bائ
ال1�2ة في ال�قا�ة على ال/فقات الع �م�ة �iن ت�خله م+�قف على دع�K الBJاع أو ال+Iل�غ ح�~ 
ال2الة . ه�ه ال1�2ة ال+ي نل �ها ع�J القاضي ال الي ح/�ا. إذ وم= مYJلh تP//ه رقا�ة 

ي الأم�ال الع �م�ة رخw له ال �bع ح�1ة ال+�خل في رقا�ة ال/فقات الع �م�ة على غ�ار �اق
ال+/�فات ذات الأث� ال الي س�اء بJاءا على ب�نام!ه ال�E�J أو بJاءا على اخYار iل م= له 

  م/ل2ة.

لا یBال القاضي الإدارE ونZ?�ه ال!Bائي )ف+ق� ال+w/P ع�J الف/ل في الBJاعات 
، إذ یل!أ في أغل~ الأح�ال الى إج�اء ال�IPة س�اء م= قIل وال +ا�عات ال J/ّ*ة على ال/فقات
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IPالقاضي ال �Jلا تل �ه ع Eال� wقJة، ه�ا ال�ة العامة لل ال�b+ال !ال6 أو ال ف Kاء ال ع+ �ی= ل��
 M?ة م= ح�ه في الأم�ال الع �م//Pت T72� ة ال+�??� وه�ا�yرقاب+ه على ن� 
�� �Jال الي ع

  ال+�??� وال+Jف?� .

  ال6�ائج:

 ة؛�ة م2ل رقا�ة ثلاثة أن�اع م= الأق��ال/فقات الع �م 

 اع؛BJال Kب?= الالغاء والق�اء ال�امل، وتق?�ه ب�ع� Eانق�ام رقا�ة القاضي الادار 

 ة؛�ة لل/فقات الع �م�Jة وال+ق�في الأم�ر الف+ Eي للقاضي الادارJالف w/P+اب ال�¨ 

 غ؛�لI+ال/فقات الع �مي وتق??�ه �اج�اء  ال Tفي ج�ائ w+Pائي مB!القاضي ال 

 ة؛القاضي ال الي ه� القاضي ال�ح?� ا�في الام�ال الع �م w/P+ ل 

  ال��ص
ات  
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