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:  الممخص

إصلاح الجماعات المحمية بُغية تحقيؽ تيدؼ ىذه الدراسة إلى تسميط الضكء عمى إحدل أىـ التدابير في 
آليات الديمقراطية التشاركية باعتبارىا مف أحدث الميزانية التشاركية ، كيتعمؽ الأمر بآلية التنمية الشاممة

 تخصيص كؿ أك مف مشاركة فيلمسكاف ما تسمح بو خلاؿ مف  لصنع القرار التنمكم المشترؾ، لا سيما
 تيـمشارؾ، كمنو تتسنى إشراكيـ في القرارات المتعمقة بيذا التخصيصأك بعض المكارد العمكمية المتكفرة 

لإقميـ ا استجابة لاحتياجات لممشاريع الأكثرترتيب الأكلكيات كتكجيو الأمكاؿ العمكمية الفعمية في 
، لذلؾ، فممميزانية التشاركية العديد مف المزايا كالأىداؼ التي تؤثر بصكرة مباشرة أك غير مباشرة التنمكية

 .عمى التنمية الشاممة المحمية كالكطنية

:  الكممات المفتاحية

 .ميزانية تشاركية؛ ديمقراطية تشاركية؛ القرار المشترؾ؛ جماعات محمية؛ تنمية شاممة

Abstract  
This study aims to shed light on one of the most important measures in 
reforming local communities in order to achieve comprehensive development. 
This is related to the participatory budget mechanism as one of the most recent 
mechanisms of participatory democracy for joint development decision-making. 
Especially through what it allows the population to participate in allocating all or 
some of the available public resources, and thus their actual participation in 
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setting priorities and directing public funds to projects that are most responsive 
to the development needs of the region. Therefore, the participatory budget 
has many advantages and objectives that directly or indirectly affect the 
comprehensive local and national development. 
Key words: Participatory budget; Participatory democracy; Co-decision; Local 
communities; Inclusive development. 

 

: مقدمة

لـ تعد مسؤكلية تحقيؽ التنمية الشاممة  في تصكرىا كتخطيطيا كتنفيذىا حكرا عمى الدكلة كحدىا، بؿ 
 لا سيما عمى المستكل المحمي، حيث أصبحت ،أصبحت مسؤكلية مشتركة بيف عديد الجيات الفاعمة

. مع المكاطنات كالمكاطنيف كممثمييـ المنتخبيف كالمكظفيف كالتقنييف ككذا المجتمع المدنيخاصة تتقاسميا 

تطمب ىذا الدكر الجديد لمختمؼ الفاعميف العمؿ كفؽ مقاربة تشاركية  لتحقيؽ  مختمؼ العمميات المتعمقة م
 كاف مف الضركرم إيجاد أرضية جديدة تقكـ عمى آليات عمؿ ،بالتنمية كتحسيف إطار الحياة، لذلؾ

تحؿ محؿ الآليات التقميدية التي كانت تكرس الاستئثار بالقرار التنمكم في تصكره لصنع القرار، مشتركة 
  . كتخرجو مف مستكاه العمكدم ذك الصبغة اليرمية  إلى مستكل أفقي ذك صبغة تشاركية،كتجسيده

 إف ىذه المقاربة التشاركية الجديدة تخرج القرار التنمكم مف أطر الديمقراطية التمثيمية لترتقي بو إلى 
 الرسمي يفرض نفسو شيا فشيئا في الخطاب ، حيث بدأ ىذا المفيكـ الأخيرمفيكـ الديمقراطية التشاركية

 .مستكل النصكص القانكنية كمنيا النص الدستكرم ، كحتى عمى الجزائرم

تعتبر الميزانية التشاركية مف أبرز آليات الديمقراطية التشاركية، حيث  تسمح لمسكاف في ىذا الصدد، 
مف  خلاؿ مشاركتيـ في كضع خطط لبرامج كمشاريع عمكمية، بالمشاركة المممكسة في الشؤكف العامة 
 لذلؾ، تيدؼ ىذه الدراسة إلى إبراز الميزانية التشاركية كأحدث كأيضا الإشراؼ عمييا كمراقبة تنفيذىا،

الآليات لصنع القرار التنمكم المشترؾ، كاستنباط تجميات علاقتيا بالتنمية الشاممة تأثيرا كتأثرا ، ككذا 
يمكف الاستعانة  نتائج كتكصياتكمنو الكصكؿ إلى   زائر، تجسيدىا في الج كمتطمباتالكقكؼ عمى آليات

. ا لا سيما عمى المستكل المحمي بوبيا لاعتمادىا ضمف سمسمة إصلاح الجماعات المحمية، كتفعيؿ العمؿ

:   كالآتية أف تككف  إشكالية المداخمة الباحثت ارتأ،في ىذا الإطار
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ما مدى حتمية اعتماد الميزانية التشاركية في إصلاح الجماعات المحمية؟، وما هي متطمبات تفعيمها " 
 "وتجسيدها  تحقيقا لمتنمية الشاممة في الجزائر؟

الإطار النظرم تقتضي معالجة المكضكع الاعتماد عمى المنيج الكصفي التحميمي، مف خلاؿ عرض 
العلاقة بينيا كبيف التنمية الشاممة، ككذا تحميؿ آليات ككيفيات كتحميؿ كالتطبيقي لمميزانية التشاركية 

 في الجزائر كفي بعض يدىا كفؽ ما تضمنو الإطار الدستكرم كالقانكني لمجماعات المحميةتفعيميا كتجس
تثمينيا مف قبؿ المشرع الجزائرم، كمدل مساىمة ، كمنو كاستنتاج  مدل التجارب الدكلية في ىذا الشأف
.  في البلاد التنمية الشاممةتحقيؽ فعالية جيكدفي تجسيدىا عمى أرض الكاقع 

علاقة - الميزانية التشاركية كالتنمية الشاممة " التطرؽ إلى تقتضيإف الإجابة عمى الإشكالية المطركحة 
 تفعيؿ كتجسيد الميزانية التشاركية في متطمبات" ثـ التعرؼ عمى ، في مطمب أكؿ" - التأثير كالتأثّر

.   في مطمب ثافنٍ "إصلاح الجماعات المحمية

علاقة التأثير والتأثّر : الميزانية التشاركية والتنمية الشاممة: المطمب الأول

إف علاقة التنمية الشاممة بالميزانية التشاركية علاقة مؤكّدة مف الناحية المفاىيمية، لاسيما بعد إقرار الحؽ 
في التنمية الذم يعطي لجميع الأفراد كالشعكب الحؽ في الإسياـ كالمشاركة في تحقيؽ التنمية الاقتصادية 

، كعلاقتيما جمية أيضا مف حيث مستكيات (الفرع الأكؿ)كالاجتماعية كالسياسية كالثقافية كالتمتع بيا 
 .(الفرع الثاني)الميزانية التشاركية كأىدافيا التنمكية التي تصبك إلى تحقيقيا 

تجميات العلاقة المفاهيمية لمميزانية التشاركية والتنمية الشاممة : الفرع الأول
 (أكلا )إف محاكلة استجلاء العلاقة المفاىيمية بيف الميزاينية التشاركية ك التنمية الشاممة  تقتضي الكقكؼ 

 كمقاربتيا لمتنمية  ة الميزانية التشاركيالإطار المفاىيمي لمدراسة،  ثـ التطرؽ ليذه العلاقة مف حيث أنكاع
 .(ثانيا)الشاممة 

 مفاهيم الميزانية التشاركية والتنمية الشاممة- أولا

 .مف جية أخرل يتناكؿ ىذا العنصر مفاىيـ الميزانية التشاركية مف جية، كالتنمية الشاممة

 الميزانية التشاركية- 1

لاسيما )في عدد قميؿ مف المدف البرازيمية  ، نياية الثمانيناتإلىالميزانية التشاركية  ظيكر اياتبدتعكد 
 انتشرت ىذه الآلية عمى نطاؽ كاسع في البرازيؿ التي  تعد مف ، كخلاؿ التسعينيات،(مدينة بكرتك أليغرم
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بيف الدكؿ الأكلى مف حيث كثافة الميزانيات التشاركية في العالـ، خاصة إذا لـ يؤخذ في الاعتبار 
. 1الحالات التي تككف فييا الميزانية التشاركية التزامنا مفركضا بالقانكف

ية المستدامة تحت كنؼ العدؿ كالمساكاة ـتمثؿ الميزانية التشاركية أداة لتحقيؽ العصرنة كالاستقرار كالتف
، 2لينتقؿ الانشغاؿ العاـ مف تحقيؽ الديمقراطية التمثيمية إلى ديمقراطية تشاركية فعمية بالتسيير كالإدارة

 .3تسمح لممكاطنيف غير المنتخبيف بالمشاركة في تخطيط كتصكر أك تكزيع المكارد المالية العمكميةحيث 

مسمسؿ ديمقراطي تضميني كمستمر، يشرؾ السكاف في " بأنياالميزانية التشاركية عرّؼ البعض كقد  
تحديد جزء مف الاستثمارات العمكمية، كيمتد عمى أساس الدكرة الزمنية لميزانية الجماعة كيسمح لمسكاف 

تحديد أشكاؿ المشاركة، اقتراح مشاريع التصكيت، تنفيذ المشاريع، )بالمشاركة المممكسة في الشؤكف العامة 
. 4"كتتبعيا كتقيييميا، تقييـ المسمسؿ برمتو

فإذف، يمكف القكؿ أف الميزانية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية ىي آلية دكرية لمتخطيط 
كالتصكر التشاركي لمشاريع الجماعات المعنية، ككذا تنفيذىا كمتابعتيا، كذلؾ للاستفادة مف ثمارىا 

 .التنمكية بشكؿ متساكنٍ كأكثر جكدة

 التنمية الشاممة- 2

التنمية ليست ىدفا في حد ذاتيا بؿ ىي كسيمة لمكصكؿ إلى مجتمع الرفاىية، كىي مسألة نسبية كدائمة 
التغيير كأىدافيا تتغير كفقا لاحتياجات المجتمع  كما ىك ممكف التحقيؽ، لذلؾ يصعب تعريفيا تعريفا 

التنمية عممية حضارية شاممة لمختمؼ أكجو النشاط في المجتمع بما :  "دقيقا، كمع ذلؾ ىناؾ مف عرّفيا
طلاؽ لقدراتو لمعمؿ  يحقؽ رفاه الإنساف ككرامتو، كما أنيا أيضا بناء للإنساف كتحريرا لو كتطكيرا لكفاءتو كا 

                                                             
1- Yves Sintomer, Carsten Herzberg et Giovanni Allegretti, Les budgets participatifs dans le 
monde, Une étude transnationale, in: Dialog Global, Service pour les Communes du Monde, 
Allemagne, N° 25,  décembre 2014, p 10. 

دراسة - إرساء لمظاىر الحكامة الجيدة مف أجؿ تحقيؽ التنمية المحمية:  دراجي كريمك، الميزانية التشاركيةىبة خمارم،-  2
، مجمة الدراسات المالية كالمحاسبية كالإدارية، جامعة العربي بف مييدم 2020/ 2017استكشافية لمشركع كابداؿ بالجزائر 

 .256 ، ص2021أـ البكاقي، المجمد الثامف، العدد الأكؿ، مارس 
3 - Yves Broussolle, Les budgets participatifs, Gestion & Finances Publiques, Lavoisier, 
France, N° 3, 2019, p 33. 

القرار المشترؾ  نمكذج آلية الميزانية التشاركية، المؤسسة الألمانية : عبد الله حراسي، الحكامة التشاركية المحمية-  4
. 17، ص 2017لمتعاكف الدكلي، المممكة المغربية، يكليكز 
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كالبناء، كالتنمية كذلؾ اكتشاؼ لمكارد المجتمع كتنميتيا كالاستخداـ الأمثؿ ليا مف أجؿ بناء الطاقة 
 .1"الإنتاجية القادرة عمى العطاء المستمر

التنمية عممية : " كما عرّفتيا الجمعية العامة للأمـ المتحدة ضمف ديباجة إعلاف الحؽ في التنمية بأنيا
اقتصادية كاجتماعية كثقافية كسياسية شاممة تستيدؼ التحسيف المستمر لرفاىية السكاف بأسرىـ كالأفراد 
 .2"جميعيـ عمى أساس مشاركتيـ، النشطة كالحرة كاليادفة في التنمية كالتكزيع العادؿ لمفكائد الناجمة عنيا

تنمية اقتصادية يؤكد عمى أف التنمية تتحقؽ بتحقؽ  أنو  الأخير،الملاحظ مف خلاؿ ىذا التعريؼ
، حيث اىتمت 3الحؽ في التنمية الاعتراؼ للإنساف بكاجتماعية كثقافية كسياسية محكرىا الإنساف، بمعنى

الإنساف : " مف الإعلاف المذككر2فيو، بصكرة خاصة، بمشاركة الإنساف في تحقيقيا، كىك ما أكدتو المادة 
 ".ىك المكضكع الرئيسي لمتنمية كينبغي أف يككف المشارؾ النشط في الحؽ في التنمية كالمستفيد منو

كما أكدّ الإعلاف، في ىذا الصدد، عمى كاجب الدكؿ في اتخاذ جميع التدابير اللازمة لإعماؿ الحؽ في 
 . 4التنمية لا سيما مف خلاؿ تشجيع المشاركة الشعبية في جميع المجالات بكصفيا عاملا ىاما في التنمية

 مف جيتو؛ أكد المؤسس الدستكرم الجزائرم سيره نحك ىذا التكجو التشاركي في تحقيؽ التنمية، كذلؾ في 
فالشعب :  " بدءا بالديباجة التي نص فييا عمى-   صراحة أك ضمنا– 5مكاضع متعدد مف الدستكر

المتحصف بقيمو الركحية الراسخة، كالمحافظة عمى تقاليده في التضامف كالعدؿ، كاثؽ في قدرتو عمى 
 10،  إلى المادة "المساىمة الفعالة في التقدـ الثقافي، كالاجتماعي، كالاقتصادم، في عالـ اليكـ ك الغد

                                                             
سعد بشاينية، مف التنمية الشاممة إلى التنمية المستدامة، مجمة العمكـ الاجتماعية ك الانسانية، جامعة الحاج لخضر -  1

. 34، ص 2003باتنة ، المجمد الرابع، العدد التاسع، 
، 1986 ديسمبر 3 المؤرخ في 128/ 41إعلاف الحؽ في التنمية، اعتمدتو الجمعية العامة للأمـ المتحدة في قرارىا -  2

:                   الرابط24، ص 2016، نيكيكرؾ كجنيؼ، 37الأمـ المتحدة، أسئمة يتكرر طرحيا بشأف الحؽ في التنمية، صحيفة رقـ 
(https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FSheet37_RtD_AR.pdf) ،

 .10/02/2023اطمع عميو بتاريخ، 
لحؽ في التنمية حؽ مف حقكؽ الإنساف غير قابؿ لمتصرؼ كبمكجبو يحؽ لكؿ إنساف  كلجميع ا" يعرؼ ىذا الحؽ بأنو-  3

الشعكب المشار كة كالإسياـ في تحقيؽ تنمية اقتصادية كاجتماعية كثقافية كسياسية كالتمتع بيذه التنمية التي يمكف فييا 
الأمـ المتحدة، أسئمة يتكرر طرحيا بشأف الحؽ في :  أنظر." إعماؿ جميع حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية إعمالا ن تامان 

 .26، مرجع نفسو، ص 37التنمية، صحيفة الكقائع رقـ 
.  في فقرتيا الثانية مف إعلاف الحؽ في التنمية، مرجع نفسو8المادة -  4
 442- 20، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 2020الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  دستكر - 5

، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 2020 ديسمبر سنة 30المؤرخ في 
. 2020 ديسمبر سنة 30 الصادرة في 82، في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج رعدد 2020

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FSheet37_RtD_AR.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FSheet37_RtD_AR.pdf


 1جامعة الجزائر 
 مخبر آليات تحقيق التنمية الشاممة في الجزائر كمية الحقوق                            

 

 إصلاح الجماعات المحلية مطلب أساسي لتحقيق التنمية الشاملة: الممتقى الوطني
 

تسير الدكلة عمى  تفعيؿ دكر المجتمع المدني لممشاركة في تسيير الشؤكف : " منو التي تنص عمى
تستيدؼ مؤسسات الجميكرية ضماف مساكاة كؿ : "  منو التي تنص عمى35،  ككذا المادة "العمكمية

المكاطنيف كالمكاطنات في الحقكؽ كالكاجبات بإزالة العقبات التي تعكؽ تفتح شخصية الإنساف كتحكؿ دكف 
 ".المشاركة الفعمية لمجميع في الحياة السياسية، كالاقتصادية، كالاجتماعية، كالثقافية

إذف التنمية الشاممة ىي التنمية التي يشارؾ فييا الأفراد كينتفعكف بثمارىا التي تشمؿ جميع جكانب الحياة 
دكر بارز في بجماعات المحمية اؿ المشرع الجزائرم خصالاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية كالثقافية، كقد 

 في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية ، بصفة خاصة،، حيث  تساىـ البمدية بمختمؼ مجالاتياتحقيؽ التنمية
، لا سيما 1الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالأمف ككذا الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممكاطنيف كتحسينو

إعداد برامجو التنمكية السنكية كالمتعددة عف طريؽ المجمس الشعبي البمدم الذم مف اختصاصاتو 
السنكات، تماشيا مع عيدتو الانتخابية، أم كضع خارطة طريؽ تنمكية مستقبمية مكافقة لعيدة المجمس، 
يصادؽ عمى تنفيذىا في إطار القانكف كالمخطط الكطني لمتييئة كالتنمية المستدامة للإقميـ كالمخططات 

، كيبادر 3، كما يشارؾ  في إجراءات إعداد تييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة كتنفيذىا2التكجييية القطاعية
ق التحفيز كبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البمدية ف إجراء مف شأ أم كيتخذ،بكؿ عممية

. 4كمخططيا التنمكم

 جميع أعماؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ، مف خلاؿ مجمسيا المنتخب،تمارس الكلايةمف جيتيا 
نشاطات المقررة في إطار السياسات العمكمية اؿ  كتساىـ في تنفيذ ،كالثقافية كتييئة الإقميـ كحماية البيئة

 حيث يقكـ بتقديـ المساعدة لمبمديات ك يبادر بكؿ أعماؿ التجييزات  التي تتجاكز ،الاقتصادية الاجتماعية
 تحقيؽ التنمية شأنيا بكؿ الأعماؿ التي مف ، عمى عاتؽ ميزانية الكلاية،قدرات البمديات، كما يقكـ

 .5الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كانجاز المعالـ التذكارية بالتعاكف مع البمديات

                                                             
 37، يتعمؽ بالبمدية، ج ر عدد 2011 يكنيك سنة 22 مؤرخ في 10- 11 مف القانكف رقـ 3 مف المادة 2الفقرة - 1

، ج ر 2021 غشت سنة 31، مؤرخ في 13-21، معدؿ كمتمـ بمكجب الأمر رقـ 2011 جكيمية سنة 03الصادرة في 
.  2021 غشت سنة 31 الصادرة في 67عدد 

.  المعدؿ كالمتمـ، نفسو10 -11 مف القانكف رقـ 107المادة -  2
.  المعدؿ كالمتمـ، نفسو10 -11 مف القانكف رقـ 108المادة -  3
.  المعدؿ كالمتمـ، نفسو10 -11 مف القانكف رقـ 111المادة -  4
، يتعمؽ بالكلاية، ج ر عدد 2012 فبراير سنة 21 مؤرخ في 07- 12قانكف رقـ  مف اؿ101 إلى 73المكاد مف : انظر-  5

. 2012 فبراير سنة 29 الصادرة في 12
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مف ثـ، تعتبر المشاركة أمرا لازما في التنمية،  كلذلؾ فكؿ التدابير كالآليات التي تفعّميا كتحققيا ىي 
ضركرية بدكرىا لتحقيؽ التنمية، إذ يمكف أف تندرج، في ىذا الإطار، آلية الميزانية التشاركية كآلية تسمح 

 .لممكاطنيف  بالمشاركة في تصكر المشاريع التنمكية كتخطيطيا كمتابعة آثارىا

  ومقاربتها لمتنمية الشاممة الميزانية التشاركيةأنواع: ثانيا

الميزانية التشاركية ىي آلية حديثة جدا لمقرار المشترؾ، كفي الحقيقة لا يكجد مستكل كاحد لمميزانية 
التشاركية بؿ ىناؾ مستكيات متعددة تتعدد في تطبيقيا كمقاربتيا لمتنمية المحمية بحسب الأىداؼ التي 

كراىاتيا المالية  تصبك إلى تحقيقيا، ككذا بحسب الخصكصيات المحمية لمجماعة الإقميمية المعنية كا 
 :  1كظركفيا الاجتماعية، حيث يمكف أف تشمؿ ىذه الأنكاع نكع كاحد أك أكثر مف المقاربات الآتية

أم أف الميزانية التشاركية تنصب عمى بعض المناطؽ ذات الأكلكية داخؿ إقميـ : المقاربة المحمية- 1
: الجماعة المحمية دكف بقية إقميـ ىذه الجماعة، حيث يتـ تحديد مشاريع خاصة بيذه المناطؽ دكف غيرىا

 .كالمدف العتيقة كمناطؽ السكف الفكضكم كغيرىا

 ةتستيدؼ إدماج بعض فئات المجتمع أك بعض الفاعميف في الحياة الديمقراطي: المقاربة الاجتماعية- 2
كالشباب، : المحمية، بحيث يككف اقتراح ىذه الفئات لمشاريع تستجيب لحاجياتيا كانشغالاتيا الخاصة

 .النساء، ذكم الاحتياجات الخاصة، الأشخاص المسنيف، المياجريف كغيرىـ

أف تتعمؽ الميزانية التشاركية بمكاضيع محددة مسبقا، حيث تندرج اقتراحات : المقاربة الموضوعية- 3
 .المشاريع مف طرؼ المشاركيف ضمف ىذه المكاضيع حصرا، كالطرؽ، البيئة

تأثير الميزانية التشاركية في التنمية الشاممة لمجماعات المحمية : الفرع الثاني
ىا المنيجية التشاركية، لاسيما بإغناء التفكير كالتشخيص، مف خلاؿ الحصكؿ عمى ؽإف المزايا التي تحؽ

معمكمات متنكعة كتقديـ تحميلات متمايزة عف الكضعية، بالإضافة إلى بمكرة تصكر مشترؾ لمفاعميف 
، يفرض اعتمادىا كمنيجية لتطكير طرؽ التدخؿ القريبة 2 حكليا كظركؼ عيش السكاف بصكرة شاممة

. ف التنمكيةمأكثر مف حاجات المكاطف

                                                             
. 20- 19عبد الله حراسي، مرجع سابؽ، ص ص -  1
سناء حمر الراس، التدبير المالي الترابي بيف إكراىات الكاقع كمتطمبات الحكامة،  أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف -  2

- 2016العاـ كالعمكـ السياسية، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية،  جامعة محمد الخامس، الرباط، المغرب، 
 .189 – 188، ص ص 2017
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تقدـ الميزانية التشاركية العديد مف المزايا كالأىداؼ التي ليا تأثير، مباشر أك غير مباشر، عمى التنمية 
 :الشاممة المحمية كالكطنية، حيث يمكف إجماليا في

«  démocratiser la démocratie » دمقرطة الديمقراطية- أولا

شراؾ الطبقات الشعبية المستبعدة كالميمشة، كمف ىك ىدؼ سياسي يتعمؽ مف جية  بمشاركة القاعدة كا 
، ، كىي جانب ميـ مف العلاقات بيف المجتمع المدني كالسياسييف1جية أخرل، يتعمؽ بمحاربة المحسكبية

ا كسيمة لمحاربة المحسكبية ، ك تساعد عمى مكافحة الفسادأنياميزات المكازنة التشاركية فمف  ىي أيضن
الخاصة بالميزانية  في الكاقع، تتطمب المداكلات كالمفاكضات التي تجرم في الأماكف العامة ،بشكؿ فعّاؿ
بيف السياسييف " الخاصة"كلـ تعد تعتمد فقط عمى التبادلات الرأسية ، حكارنا أفقينا بيف المكاطنيفالتشاركية 
 ميزانية  ىناؾ عندما تككفلاسيما يككف التغيير جذرينا كتميؿ المحسكبية إلى الاختفاء ، حيثكالناخبيف
استشارينا فقط كعندما تككف الاستثمارات التي تمت المشاركة ، أم عندما لا يككف نظاـ "حقيقية"تشاركية 

 .2مناقشتيا ميمة

 عقمنة النفقات وتحسين جودة المرافق العمومية- ثانيا

، خاصة في ظؿ  في الحفاظ عمى الماؿ العاـالمشاركة في القرارات العامة لو بأىمية بالغةالسماح لمناس ب
ماؿ العاـ ككذلؾ لؿ  جيد المتكفرة، حيث تُعدّ الميزانية التشاركية إحدل الطرؽ لضماف استخداـالأمكاؿقمة 
تساىـ في تجسيد قكاعد الحكـ الرشيد التي مف شأنيا القضاء عمى  ، إذ3ضفاء الشرعية عمى الضريبةلإ

، حيث أف الميزانية التشاركية في علاقة مباشرة مع نكعية 4الفساد كتحسيف فعالية السياسات العامة
الخدمات المقدمة مف خلاؿ ما تسمح بو مف آليات المشاركة في مراحميا المختمفة، حيث يقكـ مف خلاليا 

المكاطنكف باختيار البرامج كالمشاريع العمكمية بشكؿ مباشر بالمشاركة في كضع الخطط الفنية ليذه 
البرامج، كأيضا الإشراؼ عمييا كمراقبة تنفيذىا، كىذا ما يدفع إلى ضماف تكفير  تمؾ الخدمات كفؽ تصكر 

. 5كَضْعيا في البداية كيؤدم إلى جكدتيا كنجاعتيا في النياية

                                                             
1 - Yves Sintomer, Carsten Herzberg et Giovanni Allegretti, Op.Cit, p 19. 
2 - Ibid, p 44. 
3 - Yves Broussolle, Op.Cit, p 34. 
4 - Yves Sintomer, Carsten Herzberg et Giovanni Allegretti, Op.Cit, p 19. 

 1عادؿ إنزارف، الميزانية التشاركية كآلية لتكريس مشاركة المكاطف، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، جامعة باتنة -  5
. 437،  ص 2019، المجمد السادس، العدد الأكؿ، جانفي (الحاج لخضر)
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ّـ، فيذه الآلية تنسجـ مع مقتضيات الحككمة المطابقة بيف النفقات بمساىمتيا في المحمية الرشيدة  مف ث
، إذ تتيح الفرصة لممكاطنيف لممشاركة في ترتيب الأكلكيات كتكجيو الأمكاؿ العمكمية العمكمية كالحاجات

نحك تمؾ  الأكثر استجابة للاحتياجات الفعمية للإقميـ - خاصة المتعمقة بالجماعات المحمية - لممشاريع 
 .التنمكية، كما يضمف ذلؾ شفافية العمميات المالية المتعمقة بيذه الميزانية

 بناء الترابط الاجتماعي وتقوية المواطنة- ثالثا

 الأكلكيات لصالح بتكجيو  كتحسيف ظركؼ العيش الاجتماعيةتقميص الفكارؽمفاده  ىك ىدؼ اجتماعي
، حيث أظيرت  1ركب التنمية عف فالسكاف الأكثر حرماننا، كلاسيما سكاف الضكاحي، الذيف يتخمفك

 التشاركية يمكف أف تصبح أداة قكية لإعادة تكزيع ، أف الميزاينة أمريكا اللاتينيةالدراسات الميدانية في
 البرازيمية في الأحياء الفقيرة في بكرتك أليغرم   حيث لاحظ المراقبكف، ،الفئات الأكثر احتياجاالمكارد عمى 

، ...، سكاء في مجاؿ الإسكاف أك التعميـةالجديدذه الآلية  التقدـ المحرز بفضؿ ق،كالمدف الكبيرة الأخرل
قد استفادت بشكؿ عاـ مف استثمارات أكبر بكثير مف الأحياء ىناؾ  أف الأحياء المحركمة تثبتحيث أ

 .2الثرية في المدينة

 تفعيل وتجسيد الميزانية التشاركية في إصلاح الجماعات المحمية متطمبات: المطمب الثاني
يقتضي تفعيؿ الميزانية التشاركية كتجسيدىا ضمف سمسة إصلاح ميزانية الجماعات المحمية متطمبات 

جرائية  (الفرع الأكؿ)قانكنية   . (الفرع الثاني)كأخرل مكضكعية كا 

 (محفز لتجسيد الميزانية التشاركيةالقانوني الطار وجود الإ): متطمبات قانونية: الفرع الأول
 التشاركية، كالتي تعتبر آلية الميزانية ةالديمقراطيمظاىر لقد برز اىتماـ المشرع الجزائرم بتكريس 

 النص الدستكرم باعتباره أسمى النصكص في الدكلة،  مف خلاؿ التشاركية إحدل مظاىرىا العصرية،
: 2020 في آخر تعديؿ لو سنة  بتشجيعيا كفؽ ما ينص عميو الدستكرا عمى عاتؽ الدكلة التزاـحيث يقع

تشجع الدكلة الديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية، لاسيما مف خلاؿ المجتمع " 
. 3"المدني

المصطمح ، كىذا "الديمقراطية التشاركية" أف المؤسس الدستكرم استخدـ مصطمح في ىذا الصدد، يلاحظ
لكصؼ الآليات التي تشرؾ المكاطنيف غير المنتخبيف بطريقة أك بأخرل " كشعار "ـستخدمغالبنا ما الأخير 

                                                             
1 - Yves Sintomer, Carsten Herzberg et Giovanni Allegretti, Op.Cit, p 19. 
2 - Ibid, p 45. 
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في عممية صنع القرار، حتى عندما يتعمؽ الأمر بإجراءات التشاكر البسيطة، أم الحالات التي يككف فييا 
يتمتعكف بسمطة اتخاذ القرار بحكـ الكاقع، حتى لك كاف القرار  (كربما ممثمكىـ )السكاف غير المنتخبيف 

شير الديمقراطية التشاركية، إلى مفيكـ تالسياسي النيائي بحكـ القانكف ممكنا لمممثميف المنتخبيف، حيث 
  .الميزانية التشاركية، فضلا عف آليات أخرل لمشاركة المكاطنيف كالجمعيات مثلا

عادة ما يككف لممشاركة آثار في نمكذج الميزانية التشاركية الذم يندرج في إطار الديمقراطية التشاركية، 
حقيقية عمى العلاقة بيف المجتمع المدني كالنظاـ السياسي، خاصة مف زاكية العدالة الاجتماعية،  حيث 

تساىـ القكة التعاكنية لممجتمع المدني مع الإرادة السياسية لمحككمة في قمب الأكلكيات لصالح الفئات 
 ،اليشة كالأحياء الميمشة كالفقيرة، كبالتالي يككف  ىناؾ تحكؿ في المنطؽ كالتكجو العاـ لتكزيع المكارد

ر تحدم يكاجييا ىك ضركرة كجكد إرادة سياسية قكية كأيضا مجتمع مدني مييكؿ بقد يككف أؾلكف 
 .1كمستقؿ،  كعمى استعداد لمتعاكف مع الحككمات المحمية

 أما عمى مستكل النصكص القانكنية المتعمقة بالجماعات المحمية، فقانكف البمدية مثلا يحتكم عمى 
تنص  منو التي 2نصكص عديدة تمثؿ الأطر العامة لتكريس آلية الميزانية التشاركية، لا سيما المادة 

البمدية ىي القاعدة الإقميمية للامركزية كمكاف لممارسة المكاطنة، كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف : "عمى
". في تسيير الشؤكف العمكمية

، حيث "مشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكف البمدية: " كما عنكف المشرع الباب الثالث مف قانكف البمدية بػ
تشكؿ البمدية : "  عمىلا سيما عندما نص إطارا لمنيجية تشاركية في الإنتاج المشترؾ لمقرار، قتشكؿ مكاد

 .الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى المستكل المحمي كالتسيير الجكارم

 المجمس الشعبي البمدم كؿ التدابير لإعلاـ المكاطنيف بشؤكنيـ كاستشارتيـ حكؿ خيارات كأكلكيات يتخذ
. التييئة كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية حسب الشركط المحددة في ىذا القانكف

. 2"كيمكف في ىذا المجاؿ استعماؿ، عمى كجو الخصكص الكسائط كالكسائؿ الإعلامية المتاحة

 المحمية في إطار التسيير الجكارم المذككر في ةالديمقراطيقصد تحقيؽ أىداؼ : " نصّو كذلؾ عمىك
  أعلاه، يسير المجمس الشعبي البمدم عمى كضع إطار ملائـ لممبادرات المحمية التي تيدؼ 11المادة 

. 3"إلى تحفيز المكاطنيف ك حثيـ عمى المشاركة في تسكية مشاكميـ كتحسيف ظركؼ معيشتيـ

                                                             
1 - Yves Sintomer, Carsten Herzberg et Giovanni Allegretti, Op.Cit, pp 16- 18. 

 . المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر10- 11 القانكف رقـ  مف11 مف المادة 3 ك 2، 1الفقرات لا سيما -  2
 . المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر10- 11 القانكف رقـ  مف12 مف المادة 1الفقرة -  3
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، "التسيير الجكارم"ك" الديمقراطية المحمية"الملاحظ عمى المشرع في ىذا الإطار أنو استخدـ مصطمحات 
ناحية الاتصاؿ بيف ا  الناحية الجغرافية ككذ ناحيتاف،مفيفيـ القرب ك، "القرب"كىي مفاىيـ ترتكز عمى 

 .المكاطنيف كالإدارة كالسمطات المحمية

، بمعنى  أنو حتى لك كانت ىناؾ مساحات تسمح "الاستماع الانتقائي" تستند الديمقراطية الجكارية إلى 
لممكاطنيف بالالتقاء كالنقاش فيما بينيـ، فإف المسؤكليف المنتخبيف يحتفظكف، مف بيف المقترحات، بما 

. 1يعتبركنو أكثر تكافقنا مع السياسات العامة كتكجيات الميزانية التي يفضمكنيا

بدأ بشكؿ أساسي مف أعمى م  معظمياالميزانيات التشاركية المستكحاة مف الديمقراطية المحمية أك الجكارية 
يستيدؼ في المقاـ الأكؿ كيجتذب المكاطنيف المتطكعيف، عمى الرغـ مف أف  إلى أسفؿ، كىك نمكذج

  دكرنا غير رسمي لا يستياف بو،  في كثير مف الأحيافالجمعيات المحمية كالمنظمات غير الحككمية تعمب
كيمجأ منظمك الميزانيات التشاركية أحياننا، مف أجؿ إشراؾ المكاطنيف، إلى القرعة لدعكة السكاف لممشاركة 

 .2في لجاف الميزانية

 مف تحسيف الاتصاؿ بيف المكاطنيف كصناع القرار: تتمثؿ نقاط القكة الرئيسية ليذا النمكذج في جانبيف 
،  لكف يكمف  مف جية أخرل كالديناميكية التي يمكف أف تضفييا عمى النسيج الاجتماعي المحميجية،

 صناع القرار في مكاجية الأفكار المنبثقة لكوالذم يـ" الاستماع الانتقائي"ضعفيا في الجانب التقديرم لػ 
  الفعميةكما تبرز الصعكبة الرئيسية في ىذا النمكذج في الحاجة إلى ربط المشاركة عف الطبقات الشعبية،

بسبب الفجكة بيف التكقعات  ىشاشة أكبر البحتة النماذج الاستشارية بصنع القرار، حيث أف تُظير 
يضاؼ إلى ذلؾ صعكبة الربط بيف القرب كعصرنة كتحديث  تـ الحصكؿ عمييا، مكالنتائج المممكسة التي 

. 3الدكلة خارج نطاؽ الجكار

مف خلاؿ ما سبؽ،  يُستنتج رغبة المشرع الجزائرم في الانتقاؿ مف نمكذج الديمقراطية المحمية التي 
في البمداف التي تتمتع  بحؽ إلا يكرسيا قانكف البمدية كالقائمة عمى مفيكـ الجكارية كالقرب، التي لا تتحقؽ

 ىذا  دكرىاميبؽسثقافة سياسية تتميز بمنطؽ مركزم في ظؿ فييا الحككمات المحمية بسمطة حقيقية، لكف 
 مف الدستكر،  بحيث  16، إلى الانتقاؿ إلى نمكذج الديمقراطية التشاركية  المكرس بنص  المادة ىامشينا

 داخؿ الدكلة بأف تكجو نحك الفئات الأكثر  تحكؿ في المنطؽ العاـ لتكزيع المكاردينتج عف ىذا الأخير
حاجة إلييا، لا سيما إذا كاف بالتعاكف كالمشاركة الفعالة لمجتمع مدني مستقؿ كمييكؿ في صنع القرار 

                                                             
1 - Yves Sintomer, Carsten Herzberg et Giovanni Allegretti, Op.Cit, p 18. 
2 - Ibidem. 
3 - Ibid, p 19. 
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التنمكم، كبمثؿ ىذا النص الدستكرم يتشكؿ إطار دستكرم أمثؿ لتكريس كتجسيد الميزانية التشاركية، في 
 .   انتظار تعديؿ قانكف الجماعات المحمية كالذم يؤمؿ أف يكاكب ىذا التكجو

جرائية: الفرع الثاني  (مراحل تجسيد الميزانية التشاركيةمعايير و):  متطمبات  موضوعية وا 
نما كسيمة لممارسة الديمقراطية المباشرة ينظر  لييا مف زاكية إالميزانية التشاركية ليست ىدفا في حد ذاتيا كا 

 ابتكارا حديثا  تتداخؿ فييا مجمكعة مف العكامؿ - الميزانية التشاركية-الأىداؼ التي ستحققيا، كباعتبار
الإدارية كالمالية كالاجتماعية، فإف تجسيدىا في الكاقع يحتاج مراحؿ تدريجية حتى تنضج التجربة، كعميو 

 :، حيث يجب أف يخضع تجسيدىا إلى معايير كمراحؿ كالآتي1يستحسف تنزيميا عمى المدل المتكسط

:  معايير الميزانيات التشاركية- أولا

أك /لمكاطنيف غير المنتخبيف بالمشاركة في تحديد كباعتبارىا آلية تسمح ؿ ،ت التشاركيةنياايزؿـ اتتحدد
 رئيسة تميزىا عف الأنماط  الأخرل لمشاركة المكاطنيف، خمسة معايير، كفؽ تخصيص الأمكاؿ العامة

 :2كتمخص ىذه المعايير كالآتي

يمكف لجميع  (الميزانيات التشاركية تدير مكارد محدكدة)مناقشة الترتيبات المالية المتعمقة بالميزانية - 1
عمى سبيؿ المثاؿ، أم نظاـ تشاركي متعمؽ بالتخطيط )الآليات التشاركية معالجة القضايا المالية 

لكف في الميزانية  الحضرم سيككف لو تأثير عمى التكاليؼ إذا ما تـ تكسيع نطاؽ المشاريع أك خفضيا،
 لا تشكؿ الميزانية ، حيثالتشاركية، فإف العممية التشاركية تتعمؽ أساسنا بكيفية استخداـ ميزانية محدكدة

التكاليؼ ، ؼ الاستثمار المحدد مسبقناغلاؼ إضافيا، بؿ تشكؿ نسبة مئكية مف غلافا مالياالتشاركية 
 .3الإضافية الكحيدة ىي تكاليؼ الاتصاؿ كالإجراءات

 أك قطاع لامركزم يتضمف الدائرةعمى نطاؽ المدينة أك نطاؽ التشاركية  آلية الميزانية مؿشتأف  يجب- 2
 المكاطنيف  حيث أف كافيان ف يككف  ؿكحده نطاؽ الحي )كالمالية الخاصةمجمسنا منتخبنا لو سمطاتو الإدارية 

لدييـ إمكانية تحديد المبمغ المخصص لمشركع ما عمى مستكل الحي، لكف ليس لدييـ أم تأثير سيككف 
 .عمى المشاريع عمى نطاؽ أكسع

                                                             
. 248 مرجع سابؽ، ص  دراجي كريمك، ىبة خمارم،-  1

2 - Yves Sintomer, Carsten Herzberg et Giovanni Allegretti, Op.Cit, pp 10-11. 
3 - Yves Broussolle, Op.Cit, p 33. 
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كبالتالي ، فإف الآلية التشاركية التي كاف القصد منيا منذ   عمى مر السنيف،ىذه الآليةيجب تكرار  -3
  لمرة كاحدةستفتاءالاجتماع أك الالا يمكف اعتبار ، ؼالبداية أف تشكؿ حدثنا كاحدنا لف تككف ميزانية تشاركية

 .حكؿ القضايا المالية بمثابة ميزانية تشاركية

أم منتديات محددة، أك يجب أف تستند العممية إلى شكؿ مف أشكاؿ المداكلات العامة في اجتماعات  -4 
ة التشاركية يجب مفازم لأف الـ،لا تكفي دعكة المكاطنيف لمناقشة الميزانيات في مجمس محمي أك برلمافأنو 

 داتتطمب الميزانية التشاركية أيضا حكما  عاما جديدا، فضاءأف تشمؿ مؤسسات محددة كبالتالي تمثؿ 
لأنو لف قضايا الميزانية بمثابة ميزانية تشاركية،  في  البسيط لاستفسارعتبر ام ، لذلؾ لاأدنى مف المداكلات

المداكلات في سياؽ الميزانية التشاركية لا تؤدم ؼكمع ذلؾ،  فيما بينيـ، اتصاؿ بيف المكاطنيفيككف ىناؾ 
 .بالضركرة مباشرة إلى اتخاذ القرار

لمختمؼ  إعطاء الحد الأدنى مف المساءلة حقا، يجب العامةرادة الإ العممية يجةلكي تعكس نت -5 
 تكضيحات كتعميقات عمى الميزانية التشاركية في كف، بحيث يجب أف يتحصؿ المشارؾالفاعميف في العممية

 بكضعية المشاريع المقترحة مف خلاؿ أصحاب المصمحةبشأف مصير مقترحاتيـ، فعمى المنظميف إبلاغ 
 .الاجتماعات أك المنشكرات

جراءات تجسيد الميزانية التشاركية- ثانيا  مراحل  وا 

يمر تفعيؿ الميزانيات التشاركية بمجمكعة مف المراحؿ، حيث كصمت بعض التجارب في ىذا الصدد إلى 
 .الإجراءات الرقمية في تجسيد مشاركة المكاطنيف في ىذه الميزانيات

 مراحل تفعيل وتجسيد الميزانية التشاركية - 1

يمر تفعيؿ الميزانية التشاركية داخؿ الجماعة المحمية بالمراحؿ الرئيسة بحسب بعض التجارب الدكلية 
:  كالتي قد تختمؼ بحسب السياؽ المحمي،1الآتية

 .قرار مف مجمس الجماعة بإخضاع نسبة مف ميزانية التجييز لممشاركة المكطنة: المبادرة الرئيسية- 1

تحديد كمراجعة قكاعد سير الميزانية التشاركية بطريقة تشاكرية مف خلاؿ : اتفاقية الميزانية التشاركية- 2
 .كضع كصؼ مفصؿ لكؿ مرحميا

                                                             
:  لممزيد مف التفصيؿ كالتكسع حكؿ كؿ مرحمة مف ىذه المراحؿ، انظر-  1
 .33 إلى 24عبد الله حراسي، مرجع سابؽ، ص ص - 
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اقتراح المشاريع مف طرؼ المكاطنيف بإيصاؿ حاجاتيـ في فضاءات تضعيا : المنتديات المكاطنة- 3
 .الجماعة المحمية رىف الإشارة

تُحدد مسبقا في مرحمة كضع قكاعد الميزانية التشاركية كتضـ عمى ىي لجنة : لجنة الميزانية التشاركية- 4
 الأحياء، فريؽ الميزانية التشاركية لمجماعة المحمية، المصالح التقنية كالمالية لمجماعة، ممندكب: الأقؿ

 كتتكلى تقييـ كاختيار المقترحات كتعمؿ عمى اختيار ،(...جمعيات، خبراء، مكاطنكف )فاعميف آخريف 
اختصاص الجماعة المحمية، تكمفة المشركع : المشاريع ذات الأكلكية عمى أساس معايير كاضحة منيا

، (...الذم يجب أف لا يتعدل المبمغ المخصص مف طرؼ الجماعة المحمية ليذه الميزانية، مدة الإنجاز
. لتقكـ بعدىا بإنجاز بطاقات كصفية لكؿ مشركع بناء عمى تقييـ تقني كمالي

 تصكيت المكاطنيف عمى البرامج المختارة حسب الكيفيات المحددة في قكاعد اتفاقية :التصكيت- 5
. الميزانية التشاركية

إدراج المشاريع في ميزانية الجماعة  ) مف طرؼ مجمس الجماعة المحمية :المصادقة عمى الميزانية- 6
. (التي ستنجز في السنة المكالية

تـ ت بإبراـ صفقات عمكمية عند الاقتضاء، ك، أم إطلاؽ الأشغاؿ بحسب مبمغ المشركع:التنفيذ -7
 للأشغاؿ مف طرؼ لجنة الميزانية التشاركية كبعض المكاطنيف  لمتأكد مف مطابقة ة التشاركيالمتابعة

. الأشغاؿ لممشاريع المقترحة كمف احتراـ آجاؿ التنفيذ

.  ككؿتقييـ المشاريع كمسمسؿ الميزانية التشاركية: التقييـ- 8

التنمية الشاممة  تصورو  إعداد الميزانية المشاركة الرقمية لممواطنين في-2

تعتبر زيادة المطالبة بالمشاركة في صنع القرار العاـ مع فقداف الثقة في المسؤكليف المنتحبيف في تحقيؽ 
، 1المشاريع التي تستجيب لمتطمبات السكاف أحد الأسباب الرئيسة التي تحتـ تطكير الميزانيات التشاركية

لجعؿ الميزانيات التشاركية أكثر ابتكارنا كجاذبية اليكـ ستخدـ تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات إذ ت
 :2حيث يمكف تمييز ستة مجالات رئيسة تَستخدـ فييا الميزانيات التشاركية التقنيات الرقمية، كىي كفعالية،

                                                             
1 - Yves Broussolle, Op.Cit, p 34. 
2 - Yves Sintomer, Carsten Herzberg et Giovanni Allegretti, Op.Cit, pp 10-11. 
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  ىذه الآلية  ـ، حيث يمكف أف تستخد التشاركيةياتفازماستخداـ التقنيات الرقمية لجمع مقترحات الـ-  1
 .1الحديثة في جمع تصكر المكاطنيف لمتنمية الشاممة عمى المستكيات القريبة كالمتكسطة كالبعيدة

 لممشاركة عبر الأكلىكانت المحاكلات : استخداـ التقنيات الرقمية لتشجيع مشاركة المكاطنيف -2 
الإنترنت عبارة عف دعكات بالبريد الإلكتركني تـ إرساليا إلى المنظمات كالمكاطنيف المسجميف بالفعؿ 

ثـ تمت دعكة الجميكر عف طريؽ الرسائؿ القصيرة لممشاركة، غالبنا  ،كمجمكعات مستيدفة لخدمات أخرل
. ما تككف شبكات التكاصؿ الاجتماعي ىي الطريقة الأكلى لإشراؾ المكاطنيف خاصة الشباب منيـ

غير )يمكف أف تسمح منتديات النقاش عبر الإنترنت : استخداـ الشبكات الرقمية لمنقاش بيف المكاطنيف -3
، كشبكات التكاصؿ الاجتماعي بتفاعؿ أكبر بيف المشاركيف في الميزانية (المتزامنة)كالدردشات  (المتزامنة

. التشاركية، ككذلؾ بيف المكاطنيف كممثمييـ، حيث يمكنيـ مف خلاليا التشاكر كتقديـ مقترحاتيـ

يمكف القكؿ أنو المجاؿ الأكثر اعتمادنا في سياؽ الميزانية التشاركية، حيث : التصكيت عبر الإنترنت -4 
يمكف أف يككف التصكيت عبر الرسائؿ القصيرة أك التصكيت عبر الياتؼ، بصفة عامة، يصكت 
المكاطنكف عبر الإنترنت لإبداء آرائيـ حكؿ المشاريع ذات الأكلكية التي تـ الإعلاف عنيا خلاؿ 

الاجتماعات السابقة، حيث يككف التصكيت  إما للإشارة إلى الأىمية التي يكلكنيا لمشركع معيف، أك 
. للاختيار مف قائمة المشاريع التي يرغبكف في رؤيتيا تتجسد عمى أرض الكاقع

غالبنا ما تُستخدـ التقنيات الرقمية لمراقبة عممية الميزانية التشاركية : المتابعة كالمراقبة عبر الإنترنت -5
 حيث يمكف استخداـ التطبيقات لممكاطنيف لمتابعة مناقشات الميزانية التشاركية عمى ىكاتفيـ ،بأكمميا

الذكية، كما تيدؼ الأدكات الأخرل إلى تكفير معمكمات عبر الإنترنت حكؿ التقدـ المحرز في المشاريع 
بالإضافة إلى ذلؾ، يمكف تطكير العديد مف الأدكات الرقمية أك المكاقع التي تسمح بمراقبة تنفيذ  ة،المختمؼ

                                                             
، مشركع مشاركة رقمية ضخـ لإشراؾ 2020في سبتمبر ىك ما اعتمدتو فعلا حككمة دكلة الإمارات، حيث أطمقت -  1

القطاع )شرائح المجتمع المختمفة في تصميـ الخمسيف عاما القادمة، كييدؼ المشركع إلى تمكيف فئات المجتمع المختمفة 
مف المشاركة في تصميـ الخمسيف عاما القادمة لدكلة الإمارات، كقد أطمقت  (العاـ كالقطاع الخاص كالمكاطنيف كالمقيميف

لجمع الأفكار التي تسيـ في كضع الخطة التنمكية لمدكلة خلاؿ الخمسيف عاما " صمـ مستقبؿ الإمارات"منصة رقمية 
القادمة، حيث يطرح الأفراد كالمؤسسات أفكارا لمشركعات قكمية كبرل تككف ضمف ميزانية الدكلة في الأعكاـ الخمسيف 

: البكابة الرسمية لحككمة دكلة الإمارات العربية المتحدة عمى الرابط: القادمة، انظر
( https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/participatory-federal-

budget-process ) 02/02/2023/، اطمع عميو بتاريخ .
 

https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/participatory-federal-budget-process
https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/participatory-federal-budget-process
https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/participatory-federal-budget-process
https://u.ae/ar-ae/information-and-services/finance-and-investment/participatory-federal-budget-process
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معمكمات عف التكاليؼ، اسـ الشركة المختارة، أسباب التأخير، مستكل إنجاز )المشاريع المختارة 
 .يمكف لممكاطنيف التسجيؿ لتمقي حالة المشاريع المختارة عف طريؽ الرسائؿ القصيرة ، أك(المشركع

طكرت العديد مف المؤسسات كالمنظمات، في : نظرة عامة عبر الإنترنت لتطكر الميزانيات التشاركية - 6
السنكات الأخيرة، منصات تمنح لمستخدمي الإنترنت لمحة عامة عف تطكر الميزانيات التشاركية، حيث 

مرصدنا دكلينا لمميزانيات  ، بالتعاكف مع شركاء آخريف، In Loco أنشأت المنظمة البرتغالية غير الحككمية
 Engagement ، الذم تديره www.buergerhaushalt.deالتشاركية، كما في ألمانيا، يكفر مكقع

Global  كالككالة الفيدرالية الألمانية لمتربية المدنية، خرائط تفصيمية لمتقدـ المحرز في الميزانيات 
 .التشاركية حكؿ العالـ

: الخاتمة

تناكلت ىذه المداخمة حتمية إصلاح ميزانية الجماعات المحمية في الجزائر مف خلاؿ اعتماد نمكذج 
الميزانية التشاركية تحقيقا لمتنمية الشاممة، حيث لكحظ اىتماـ المشرع الجزائرم بتكريس المقاربة التشاركية 

تمثيؿ كمشاركة ؿفي صنع القرار التنمكم المحمي، لا سيما مف خلاؿ  التكريس الدستكرم كالقانكني 
تقكية الحكار بيف السمطات كالمجتمع المدني كالمكاطنيف التأكيد عمى المكاطنيف في إدارة الشؤكف المحمية ك

، لكف ىذا الاىتماـ ما يزاؿ يحتاج مزيدا مف أجؿ تماسؾ اجتماعي أفضؿ في إطار الديمقراطية التشاركية
مف الإصلاحات لمكصكؿ إلى النمكذج المنشكد في بناء القرار المشترؾ، كعميو تقُدـ التكصيات الآتية 

 :لتفعيؿ كتجسيد  أفضؿ لمميزانية التشاركية
ضركرة النص القانكني الصريح عمى اعتماد الميزانية التشاركية  كآلية مف آليات الديمقراطية التشاركية - 

 .المحمية ضمف إصلاح الجماعات المحمية، ك جعميا التزاما يفرضو القانكف

  كتعزيزه التدريجي،،ينبغي اتخاذ خطكات لضماف ممارسة الحؽ في التنمية ممارسة كاممة- 
بإقراره صراحة في النص  كتدابير تشريعية ،بما في ذلؾ صياغة كتنفيذ تدابير عمى صعيد السياسات

 .الدستكرم كحؽ مف حقكؽ المكاطف الجزائرم

ضركرة تحديد كتأطير الآليات المؤسساتية لممشاركة الميزانية عمى غرار منتديات المكاطنة أك مجالس - 
 .المكاطنيف لأىميتيا الخاصة في تفعيؿ الحكار كالمشاركة



 1جامعة الجزائر 
 مخبر آليات تحقيق التنمية الشاممة في الجزائر كمية الحقوق                            

 

 إصلاح الجماعات المحلية مطلب أساسي لتحقيق التنمية الشاملة: الممتقى الوطني
 

يجب إبداء الممثميف المنتخبيف تعاكنيـ مع الفاعميف الآخريف في الميزانية التشاركية بتمكينيـ الفعمي مف - 
اقتراح المشاريع كمناقشتيا كالتصكيت عمييا كمتابعتيا في إطار الآليات المرصكدة لذلؾ مع ضركرة تجاكز 

 . الطابع الاستشارم المحض ليذه العممية

أكثر ابتكارنا  كجعميا  الميزانيات التشاركية  لتطكير تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات ضركرة اعتماد- 
مع )، كذلؾ في جميع مراحميا منذ اقتراح المشاريع التشاركية مركرا بالنقاش حكليا كجاذبية كفعالية

، ككذا التصكيت عمى الميزانية، ككصكلا (الاحتفاظ بشكؿ خاص بالاجتماعات العامة كالمباشرة الحضكرية 
 إلى مراقبة كمتابعة تنفيذ ىذه المشاريع، 

  القادمة، بحيث الدكلةات منصة رقمية لجمع الأفكار لمشركعات قكمية كبرل تككف ضمف ميزانيإطلاؽ- 
 . الجزائرية لسنكات قادمة بإذف الله لمدكلة الشاممةفي كضع الخطة التنمكية ىذه الأفكار ىـاتس

:  قائمة المراجع

 النصوص القانونية- 1
، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 2020دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة - 
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في 2020 ديسمبر سنة 30 المؤرخ في 442- 20

، في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد 2020استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 
 .2020 ديسمبر سنة 30 الصادرة في 82
 03 الصادرة في 37، يتعمؽ بالبمدية، ج ر عدد 2011 يكنيك سنة 22 مؤرخ في 10- 11القانكف رقـ - 

، ج ر 2021 غشت سنة 31، مؤرخ في 13-21، معدؿ كمتمـ بمكجب الأمر رقـ 2011جكيمية سنة 
. 2021 غشت سنة 31 الصادرة في 67عدد 
 الصادرة في 12، يتعمؽ بالكلاية، ج ر عدد 2012 فبراير سنة 21 مؤرخ في 07- 12القانكف رقـ - 
. 2012 فبراير سنة 29
 المواثيق الدولية- 2
 3 المؤرخ في 128/ 41إعلاف الحؽ في التنمية، اعتمدتو الجمعية العامة للأمـ المتحدة في قرارىا - 

، نيكيكرؾ 37الأمـ المتحدة، أسئمة يتكرر طرحيا بشأف الحؽ في التنمية، صحيفة رقـ ، 1986ديسمبر 
: 2016كجنيؼ، 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FSheet37_Rt
D_AR.pdf) ،10/02/2023، اطمع عميو بتاريخ .

 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FSheet37_RtD_AR.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FSheet37_RtD_AR.pdf
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