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خ دٚر٠خ د١ٌٚخ ـِغٍ

 ِزخــخ ِؾىّخ

 اٌغشائز – ٚرلٍخ - رـذر٘ب عبِؼخ لبؿذٞ ِزثبػ

 

 ؽ١ٍلاد ِؾّذ اٌطب٘ز د/أ. ِذ٠ز اٌّغٍخ:

 د/ خ١ٍفخ ػجذ اٌمبدرأ. ِذ٠ز إٌؼز:

 ثــٛؽ١ٕـخ لـــٛٞ د/أ. :زرئ١ض اٌزؾز٠

 اٌظؼ١ذ خ٠ٍٛذٞ د/أ. :ٔبئت رئ١ض اٌزؾز٠ز

 ػبئؼخ ثمبر: خأِبٔخ اٌّغٍ                                             

 : انتذرٌرهٍئة 

 د/ ػجذ اٌمبدر ِٙذاٚٞأ. ػّبد اٌذ٠ٓ ػ١بف ِؾّذد/   ّغ١ذ رِلبْـػجذ اٌ/ د 

 عبِؼخ أدرار عبِؼخ ٚرلٍخ عبِؼخ ٚرلٍخ 

 د/ طبؽٍٟ ِجزٚن ثٛغفبٌخ د/ ثٛػ١ؼخ  د/ ٠ٛطف ثٓ ٠شحأ. أ.د/ ؿبٌؼ س٠بٟٔ

 عبِؼخ أَ اٌجٛالٟ عبِؼخ الأغٛام اٌؾبط ٌخلز 1عبِؼخ ثبرٕخ  اٌؾبط ٌخلز 1عبِؼخ ثبرٕخ 

 د/ ػٍٟ ١ٌٔٛظٟ د/ ٔٛر اٌذ٠ٓ فٛسٞ د/ خبٌذ٠خ ِىٟ  ؽ١ّذأٟط١ٍُ د/ 

 عبِؼخ اٌج٠ٛزح ثظىزح -عبِؼخ ِؾّذ خ١لز  ر١برد -عبِؼخ اثٓ خٍذْٚ  لبٌّخ  -ِبٞ  8عبِؼخ 

 Prof. Delebecque Philippe د/ أؽّذ ِؾّذ أؽّذ اٌش٠ٓ أ.د/ ٠ٛ٘ذا ػجذ اٌؼظ١ُ   أ.د/ عّبي كٍغ

  لظُ اٌظ١بطخ ٚالالزـبد 
 ِـز - بِؼخ اٌمب٘زحع

 لظُ اٌظ١بطخ ٚالالزـبد

 ِـز - عبِؼخ اٌمب٘زح

 و١ٍخ اٌؾمٛق ثغبِؼخ ظفبر

 طٍطٕخ ػّبْ

Panthéon-Sorbonne 

Université Paris I 

 د/ ِؾّذ خ١ٍفخ ؿذ٠ك ِؾّذ د/ ػّزٚ أؽّذ ػجذ إٌّؼُ دثغ د/ ػجذ اٌّؾظٓ ػجذ الله ٘ٛساْ د/ اٌّظبػ١ذ فزؽبْ

 ي اٌج١ذآ خعبِؼ

 اٌٙبػ١ّخخ الأرد١ٔخ اٌٍّّى 

 أرث١ً  -عبِؼخ ؿلاػ اٌذ٠ٓ 
 اٌؼزاق 

 اٌمب٘زح   -و١ٍخ اٌؼزمخ اٌّـز٠خ 
 ِـز

اٌخزمَٛ  -عبِؼخ إفز٠م١ب اٌؼب١ٌّخ 

 اٌظٛداْ

 د/ اٌؼزثٟ ِـطفٝ د/ ػّبد ػجذ اٌزؽ١ُ اٌذؽ١بد د/ إثزا١ُ٘ ػجذ اٌظلاَ د/ ٠ٛطف ٔبؿز

اٌغبِؼخ الإطلا١ِخ اٌؼب١ٌّخ 

 ِب١ٌش٠ب

 ١ٍ٘خ الأو١ٍبد ثز٠ذح 

 اٌٍّّىخ اٌؼزث١خ اٌظؼٛد٠خ 

 اٌؼ١ٓ عبِؼخ

 الإِبراد اٌؼزث١خ اٌّزؾذح 

 عبِؼخ اٌّزلت   -و١ٍخ اٌمبْٔٛ 

 ١ٌج١ب

 د/ لؾطبْ ؽبرس د/ ػجذ اٌمبدر ِؾّذ اٌذاٖ د/ طبػذ طبػذ د/ ثذراْ ثٓ ٌؾظٓ

عبِؼخ   و١ٍخ اٌذراطبد الإطلا١ِخ

 لطز - ؽّذ ثٓ خ١ٍفخ

 عبِؼخ اٌٍّه خبٌذ 

 اٌٍّّىخ اٌؼزث١خ اٌظؼٛد٠خ 
 ِٛر٠زب١ٔب عبِؼخ ٔٛاوؼٛم اٌؼـز٠خ 

 عبِؼخ رىز٠ذ

 اٌؼزاق

 د/ أ٠ّٓ ِؾّذ س٠ٓ  د/ ٘بػُ طزؽبْ طٍّبْ اٌؼٛادٞ د/ ٔبؿز خ١ًٍ علاي اٌؼظبف د/ ِؾظٓ إٌذٚٞ

 ٌه اٌظؼذٞ بعبِؼخ ػجذ اٌّ

 اٌّغزة -رطٛاْ 

فز٠مٟ ٌٍذراطبد الإاٌّزوش اٌؼزالٟ  عبِؼخ اٌجؾز٠ٓ

 اٌؼزاق -ثغذاد  - الاطززار١غ١خ

 عبِؼخ اٌؼبرلخ 

 الإِبراد اٌؼزث١خ اٌّزؾذح  

 

 

 

https://www.asjp.cerist.dz/users/9vMnXDzw8mXQRYEg3QAB


 انهٍئة انعهمٍة:
 ورقهة –مه جبمعة قبصذي مرببح 

.د/ ٔـز اٌذ٠ٓ أ أ.د/ غ١ٕخ ػ١ٍغُ لبطُ ٌِٛٛد أ.د/ 

 الأخلزٞ

 د/ أؽّذ ط٠ٛمبد ثىزارػٛع ِؾّذ/ د

 د/ ؿجبػ ػجذ اٌزؽ١ُ د/ ٠ظ١ّٕخ ٌؼغبي ١ِٕز ؽظبِٟٔؾّذ  د/  د/ ط١ّز ثبرح د/ لبطُ ؽغبط

 د/ إطّبػ١ً عبثٛ رثٟ سرلبم ػ١ظٝ د/  د/ ػ١ٕٓ ؿبٌؼ د/ ؽظٓ ثٓ وبدٞ د/ ١ٌّٓ ط٠ٛمبد

 ثٓ اؽّذ  ؿ١ٍؾخ د/ لبدرٞ د/ ٌطفٟ ِؾّذ اٌـبٌؼ د/ طؼ١ذ خ٠ٍٛذٞ د/ ط١ّخ ؿبٌؾٟ د/ ؽج١جخ لذح 

 د/ ٔٛر اٌذ٠ٓ سرلْٛ ػ١بفػّبد اٌذ٠ٓ  د/ ؽؼٛد ٔٛر اٌذ٠ٓ د/ سِٛرٞ ١ٌٕذح د/ ببسمبعٍم عبذ انكرٌم د/

     

     

 انهٍئة انعهمٍة:
 ورقهة -قبصذي مرببح  مه خبرج جبمعة

 عبِؼخ اٌّظ١ٍخ أ.د/ ط١ٍّبْ ؽبط ػشاَ اٌغبِؼخ الإطلا١ِخ اٌّب١ٌش٠خ  أ.د/ ِؼ١ٍّٓ ِؾّذ ػ١ٙذ

 عبِؼخ اٌّظ١ٍخ د/ اٌّخزبر ٌٟٚٙ عبِؼخ الأ١ِز طٍطبْ )اٌظؼٛد٠خ( د/ ٚردح ثٍمبطُ اٌؼ١بػٟ

 عبِؼخ اٌّظ١ٍخ د/ ِؾّذ اٌطب٘ز ػذ٠ٍخ اٌّغزة – وبد٠زأ -عبِؼخ اثٓ س٘ز  د/ عٛاد اٌزثبع 

 عبِؼخ اٌّظ١ٍخ د/ عّبي اٌذ٠ٓ ػٕبْ فٍظط١ٓ –عبِؼخ غشح  د/ ٔب٘ق أثٛ ؽّبد

 3عبِؼخ اٌغشائز  د/ إدر٠ض ػط١خ اٌؼزاق –عبِؼخ ثغذاد  د/ ٚعذاْ فز٠ك

 ر١شٞ ٚسٚ عبِؼخ د/ طب١ِخ وظبي ١ٌج١ب –عبِؼخ ػّز اٌّخزبر  د/ عجز٠ً ٚائً ِؾّذ 

الإِبراد اٌؼزث١خ  –عبِؼخ اٌؼبرلخ  د/ ػّز ِـجؼ 

 اٌّزؾذح

 عبِؼخ أدرار د/ ِؾّذ ػٍٟ

 عبِؼخ أدرار د/ ِؾّذ رؽّٟٛٔ اٌٍّّىخ الأرد١ٔخ –عبِؼخ ِؤرخ  د/ ركٛاْ اٌّغبٌٟ

 عبِؼخ أدرار د/ إثزا١ُ٘ ٠بِخ خٕؼٍخعبِؼخ  د/ رٛف١ك ػطبء الله

 عبِؼخ أدرار د/ ػجذ اٌمبدر غ١ضبٚٞ عبِؼخ خٕؼٍخ د/ ِب٠خ ثٓ ِجبرن 

 عبِؼخ أدرار د/ ػجذ اٌٙبدٞ ثٓ س٠طخ عبِؼخ طؼ١ذح د/ فزؾٟ م١طٛص

 عبِؼخ رٍّظبْ د/ ثٛٔٛار ثٓ ؿب٠ُ ثؼبر عبِؼخ  ١ٌٚذ دٚسٞد/ 

 عبِؼخ رٍّظبْ ؽبفظٟد/ طؼبد  ثؼبر عبِؼـخ  د/ ِغذٚة لٛرارٞ 
 عبِؼخ غزدا٠خ د/ ؽّٛ فخبر ثؼبرعبِؼخ  د/ ٠بط١ٓ ؽؼٛف

 عبِؼخ غزدا٠خ د/ ؽبط ثؼ١ز ع١ذٚر اٌغٍفخ –عبِؼخ س٠بْ ػبػٛر  د/ راك١خ ثٍؼجبص 

 رجظخ عبِؼخ د/ طؼبد ػ١ّز اٌغٍفخ –عبِؼخ س٠بْ ػبػٛر  خلز ِؾّذالاد/ ثٓ 

 عبِؼخ اٌج٠ٛزح ؽّشح لزبيد/  ٟ أفٍٛ غبِؼاٌّزوش اٌ د/ ػٍٟ ػضّبٟٔ 

 2عبِؼخ اٌج١ٍذح  د/ أِبي ثٓ ثز٠ؼ ٟ رٕذٚفغبِؼاٌّزوش اٌ د/ ِؾّذ ؽّٛدٞ

 عبِؼخ اٌّذ٠خ د/ رل١خ عجبر اٌّزوش اٌغبِؼٟ ر١ظّظ١ٍذ د/ ط١ّز للاع اٌلزٚص 

 2عبِؼخ طط١ف  د/ ِؾّذ ثٓ أػزاة  عبِؼخ اٌٛادٞ د/ ِزغٕٟ ؽ١شَٚ ثذر اٌذ٠ٓ
 عبِؼخ لظٕط١ٕخ د/ ط١ّؾخ ؽٕبْ خٛادع١خ  الأغٛام عبِؼخ د/ راك١خ ػ١ّٛر 

 عبِؼخ ثِٛزداص س١٘خ ػ١ظٝ  د/ عبِؼخ  اٌج٠ٛزح كمىن دسٍه د/

 عبِؼخ لظٕط١ٕخ ِٕبي ثٛوٛرٚ د/ عبِؼخ رجظخ جبٍري ٌبسٍه د/

 عبِؼخ ثغب٠خ ػش اٌذ٠ٓ ٚداػٟ د/ عبِؼخ ر١برد مذمذ الأمٍه كمبل د/

 عبِؼخ فبص اٌّغزة ثؼزٜ ا١ٌٕخ د/ ثٛػز٠ز٠ظعبِؼخ ثزط  عبذ انجهٍم درارجة  د/

 عبِؼخ خ١ّض ١ٍِبٔخ ٘غ١زح رِٟٛ د/ عبِؼخ ط١ذٞ ثٍؼجبص مصطفى مخبشفد/ 

 عبِؼخ خ١ّض ١ٍِبٔخ ػجذ اٌظلاَ ػجذ اٌلاٚٞ د/ عبِؼخ اَ اٌجٛالٟ طبرق رداف  د/

 عبِؼخ اٌؼٍف فبرص ١ٌٔٛض د/ عبِؼخ ر١شٞ ٚسٚ رابخ زاوي د/

 ط اِؼخ طى١ىذح  ؿٛر٠ب ثٛران د/ عبِؼخ رّٕزاطذ ػجذ اٌٛ٘بة ؽف١بْ  د/

 بىمذٌه طبشمة د/

 ف١زٚس ؽٛد                        د/

 سرٚلٟ خذ٠غخ د/

 عبِؼخ رٍّظبْ

 عبِؼخ  اٌج٠ٛزح

 2ٚ٘زاْ عبِؼخ 

 عّبي  غز٠ظٟ د/

 أ١ِٕخ ٌطزٚع د/

 عبِؼخ اٌٛادٞ

 عبِؼخ ِظزغبُٔ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ّزاطٍخ:ٌٍ
 اٌّزاطلاد إٌٝ:رٛعٗ ع١ّغ 

 رئ١ض رؾز٠ز ِغٍخ دفبرز اٌظ١بطخ ٚاٌمبْٔٛ
 اٌغشائز –عبِؼخ لبؿذٞ ِزثبػ ٚرلٍخ  –و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌظ١بط١خ 

 511ؽ.ة. رلُ 
 

 اٌجز٠ذ الإٌىززٟٚٔ ٌٍّغٍخ:
dafatir.ukmo@gmail.com 

 اٌجٛاثخ اٌغشائز٠خ ٌٍّغلاد اٌؼ١ٍّخ ٚفك اٌزاثن اٌزبٌٟ:اٌّمبلاد رزطً ٚعٛثب ػجز 
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/120 

 



 

 

 

 

 

 وانقبوىن انسٍبسة دفبتر
أوبد١ّ٠خ ِزخــخ فٟ اٌؼٍَٛ اٌظ١بط١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ د١ٌٚخ دٚر٠خ  ٚاٌمبْٔٛ اٌظ١بطخ دفبرز ِغٍخ

رـذر ػٓ عبِؼخ لبؿذٞ ِزثبػ ثٛرلٍخ، ِفٙزطخ كّٓ ػذد ِٓ لٛاػذ اٌّؼط١بد 

 :اٌزب١ٌخ  ٚاٌجٛاثبد اٌٛم١ٕخ ٚاٌذ١ٌٚخ ِٚؾزوبد اٌجؾش

 

 اٌجٛاثخ اٌغشائز٠خ ٌٍّغلاد اٌؼ١ٍّخ
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/120

 
 اٌزرجخ اٌضب١ٔخ ِٓ ؽ١ش أوضز اٌّغلاد ٚاٌّمبلاد اطزؼٙبدا ثّؼبًِ رأص١ز لذرٖ : 9890.0

 

 

 

 

 

 



 

 

 ِؼبًِ اٌزأص١ز اٌؼزثٟ

Arabic Impact Factor 
  

 98.0 ٚلذرٖ 9900 ٌظٕخ اٌؼزثٟ اٌزأص١ز ِؼبًِ ػٍٝ اٌّغٍخ ؽـٍذ

 

 

 * * * * * * * * * * 

  ِؼبًِ اٌزأص١ز ٚالاطزؼٙبداد اٌّزعؼ١خ ٌٍّغلاد اٌؼ١ٍّخ اٌؼزث١خ 

 (ARCIF - )أرط١ف

ِغٍخ "دفبرز اٌظ١بطخ ٚاٌمبْٔٛ" فٟ م١ٍؼخ اٌّغلاد اٌؼزث١خ ٌٍؼبَ اٌضبٟٔ رٛا١ٌب ثٕبء ػٍٝ ِؼبًِ         

ِجبدراد لبػذح ؽذ أ( ARCIF -)أرط١ف  اٌزأص١ز ٚالاطزؼٙبداد اٌّزعؼ١خ ٌٍّغلاد اٌؼ١ٍّخ اٌؼزث١خ

( ِٓ ث١ٓ 0..980ثّؼبًِ )اٌفئخ الأٌٚٝ ؿٕفذ كّٓ ٚ .ث١بٔبد "ِؼزفخ ٌلإٔزبط ٚاٌّؾزٜٛ اٌؼٍّٟ

١٘ئخ  0099ػٕٛاْ ِغٍخ ػزث١خ ػ١ٍّخ ٚ ثؾض١خ فٟ ِخزٍف اٌزخــبد ٚاٌـبدرح ػٓ أوضز ِٓ  0099

ػٍٝ اٌؼٍَٛ اٌظ١بط١خ ٚاٌمبْٔٛ  ٟفٟ رخــاٌّزرجخ الأٌٚٝ دٌٚخ ػزث١خ .. ٚاؽزٍذ ثذٌه  99ػ١ٍّخ فٟ 

    .اٌّظزٜٛ اٌؼزثٟ
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 مجهةـقىاعذ انىشر فً ان

***** 

 رفزؼ اٌّغٍخ اٌّغبي ٌىً اٌجبؽض١ٓ اٌزاغج١ٓ فٟ ٔؼز أػّبٌُٙ اٌؼ١ٍّخ ػز٠طخ اؽززاَ اٌمٛاػذ اٌزب١ٌخ:     

 أْ ٠ىْٛ اٌؼًّ أؿ١لا ٌُٚ ٠ظجك ٔؼزٖ ثأٞ ِٓ مزق إٌؼز. .1

 ِٓ رطبٌخ أوبد١ّ٠خ.أْ لا ٠ىْٛ اٌؼًّ ِظزلا  .2

 . ؿفؾخ 02أْ لا ٠ش٠ذ ػذد ؿفؾبد اٌّمبي إعّبلا ػٍٝ  .3

   12 ؽغُ Times New Roman: ٌٍٕؾ اٌؼزثٟ، ٚخن 13ؽغُ  Arialأْ ٠ظزخذَ خن:  .4

 . ٌٍٕؾ غ١ز اٌؼزثٟ

 اٌزم١ذ ثمبٌت اٌّغٍخ اٌّزبػ ػٍٝ ِٛلغ اٌّغٍخ ثبٌجٛاثخ . .5

لظُ، ِخجز، ) ٚررجزٗ اٌؼ١ٍّخ ٚاٌّؤطظخ اٌزبثغ ٌٙبأْ رزلّٓ اٌـفؾخ الأٌٚٝ ِٓ اٌّمبي اطُ اٌجبؽش  .6

ٍِٚخـ١ٓ ٌٍّمبي ثٍغز١ٓ ِخزٍف١ٓ  اٌٙبرف ٚاٌجز٠ذ الاٌىززٟٚٔ،  إكبفخ إٌٝ اٌؼٕٛاْ، و١ٍخ، عبِؼخ(

 ػٍٝ أْ ٠ىْٛ أؽذّ٘ب ثبلإٔغ١ٍش٠خ.

 .  APAٔظبَ ٚفك زٛص١ك ٠ٛكغ اٌز١ّٙغ ٚاٌ .7

 وً الأػّبي اٌّمذِخ ٌٍٕؼز رخلغ ٌٍزؾى١ُ اٌظزٞ.   .8

 رٕؼز اٌّغٍخ أٞ ػًّ إلا ثؼذ رم١ذ ؿبؽجٗ ثىً اٌزؼذ٠لاد اٌزٟ رؾذد٘ب ١٘ئخ اٌزؾى١ُ. لا .9

 .٠ؾك ١ٌٙئخ اٌزؾز٠ز إعزاء رؼذ٠لاد فٟ اٌغبٔت اٌؼىٍٟ ٌٍّبدح اٌّمذِخ دْٚ اٌّظبص ثبٌّٛكٛع .10

 الأػّبي إٌّؼٛرح ثبٌّغٍخ لا رؼجز إلا ػٓ آراء أؿؾبثٙب. .11 

دفبرز اٌظ١بطخ ٚاٌمبْٔٛ ػٓ مز٠ك اٌجٛاثخ اٌغشائز٠خ ٌٍّغلاد اٌؼ١ٍّخ ػٍٝ رزطً الأػّبي إٌٝ ِغٍخ  .12

 اٌؼٕٛاْ اٌزبٌٟ:

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/120 
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 كلمة العدد

 الكفاءة  المدنية وتعزيز منظومة المواطنة النشطة

ظمي   روبرت دالٌعخبر  البروفِظىز    أن لا دًملساطُت دون مىاطىين مإهلين ومخمخعين بالكفاءة اللاشمت وَ

 هره الكفاءة بالكفاءة االإدهُت التي ًساها عىصس مهما لاي بىاء دًملساطي.

.. سبط زوبسث دال مفهىم  الكفاءة االإدهُت بما ٌظمُه الصالح العام والفضُلت االإدهُت فاالإىاطىت الصالحت وٍ

التي تهخم باللضاًا الُىمُت والشإون الظُاطُت العامت و التي جسجبط ببرل الجهد  للخأثير الؤًجابي على الأداء 

لخخلي على الأهاهُت الحكىمي في كل الجىاهب بما فيها الشأن الاهخخابي  اما الفضُلت االإدهُت فيربطها با

والخضحُت باالإصلحت الشخصُت لخدمت الصالح العام  وججاوش مفهىم خدمت االإصالح الضُلت االإسجبطت 

1بالعسق واللىن والعمس والجيع  والجهت االإىاطلُت.  

معُت الكفاءة االإدهُت هي امخلاك االإهازا ث االإطلىبت أو االإعسفت أو اللدزة على االإشازكت اليشطت في الحُاة االإجخ

شمل االإعسفت واالإىاكف واالإهازاث التي  جبين  كدزا ث الىاض وججعلهم  واالإدزطت وأوشطت االإجخمع االإحلي. وَ

  .مىاطىين مشازكين ومظإولين على مظخىي الدولت واالإظخىي الىطً 

وصىع حعسف  الكفاءة االإدهُت أًضا  على أنها مهازا ث الاجصال وحل االإشكلاث والخفكير الىلدي والؤبداعي و 

اللساز واالإظإولُت واحترام كُم الآخس  بما في  ذلك الىعي بالخىىع  ومىاكف وكُم الخضامً وحلىق الؤوظان 

س االإإطظاث التي  حعكع الدًملساطُت  ظلط الضىء على أهمُت االإعسفت لخطىٍ واالإظاواة والدًملساطُت. وَ

. والعدالت واالإظاواة واالإىاطىت والحلىق االإدهُت  

ا  ث االإشازكت االإجخمعُت بين الىاض مً أجل الكفاءة االإدهُت كضُت شائعت في الظىىا ث أصبحذ مظخىٍ

، للد أعطى هرا ولادة الإفهىم االإشازكت االإجخمعُت االإدهُت و هى مفهىم واطع ٌشمل العدًد   الأخيرة في كل

ضا أهىاعا مخىىعت ٌظخلصم أً مً الطسق التي ًمكً للمىاطىين مً خلالها الخىاصل مع االإجخمع الأكبر  . كما

مً الأوشطت ،بما في ذلك العمل الجماعي لحل مشاكل االإجخمع ، والاهخماء ئلى االإىظماث االإجخمعُت ، 

ت ، وما  وحضىز الاجخماعاث حىل اللضاًا ذا ث الاهخمام ، والخطىع ، وجلدًم الخبرعاث للجمعُاث الخيرً

ت  ئلى ذلك . ، كما جىطىي  على مجمىعت مً الأشكال االإخخلفت ،بما في ذلك الاهخمام بىطائل  الؤعلام الؤخبازٍ

ىن والسادًى والؤهترهذ وما ئلى ذلك 2)الصحف واالإجلاث والخلفصٍ  

                                                           
1 Robert Alan Dahl - The Problem of Civic Competence Journal of Democracy, Volume 3, Number 4, October 1992, pp. 45-59 

(Article) Published by The Johns Hopkins University Press DOI: 10.1353/jod.1992.0048 

 
2 Rasheed Adenrele Adetoro and Muraina Olugbenga Omiyefa ; 

Original Research Article An assessment of citizens’ level of political participation and civic  

Competence ,International Journal of Educational Policy Research and Review Vol.4 (5), pp. 72-80 May, 2017 ;received 10 April, 

2017 Revised 28 April, 2017 Accepted 8 May, 2017 Published 11 May, 2017 
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بالكفاءة االإدوي ة الإىاطىيها. ئن كدزة االإىاطىين  جسجبط صحت واطخدامت االإجخمعاث الدًملساطُت ئلى حد كبير

ً لىضع الاطتراجُجُاث والخخطُط بشكل حع  على الاهخساط في مداولا ث مظدىيرة والعمل  اووي مع الآخسٍ

 لطسق معالجت اللضاًا العامت والظعي هحى الصالح العام أمس ضسوزي لاشدهاز الدًملساطُت . 

ص مىظىمت الكفاءاث االإدهُت هره الأخيرة  جدفع بالاداء االإخميز   ان بىاء االإإطظاث واالإىظماث ًسجبط بخعصٍ

س مىظى  مت الحكامت داخل أي جىظُم جدًد ًلىم على جلىُاث الركاء الاصطىاعي للحكىماث وحعمل على جطىٍ

 ومىظىمت السكمىت

ت  ت والدظُيرً وعلُه فان أداء الافساد  , لا ًمكً للافساد ان جسجفع كفاءتهم في ظل  جكساز هفع االإىظىمت الؤدازٍ

بشكل ئًجابي ًخطلب بِئت عملُاجُت جدًدة جسفع مً دزجت الىلاء الخىظُمي وجلىي السضا الىظُفي وحعصش 

ص واثساء االإإشساث االإخحكمت به  .   مىظىمت اللُادة وهرا هى السهان الاطتراجُجي الري ًجب العمل على حعصٍ

ت هي بِئت طازدة ومخىاكضت مع مإشساث الحكامت  كما ان البِئت الخىظُمُت التي لا جىمي زوح اللُادة الؤدازٍ

 واالإىاطىت الفعالت .

عاث في الجصائس الى بىاء مىظىمت كاهىهُت زاسخت جساعي هره االإخغيراث جمهُدا  لسطم  لرلك حظعى الدشسَ

 معالم زؤٍت اطتراجُجُت جسفع مً دًىامُكُت االإإطظاث .

 بوحنية قوي اد  

 رئيس التحرير
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  11-22الانظمة الجديدة للمزايا و الحوافز الممنوحة للمستثمرين في الجزائر وفقا للقانون 

The new systems of the benefits and the motivations given to investors in 

Algeria according to the Law 22/18 

 *عمروش حليم

 اعدٌة سوق اهراس، الجزابر،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة جامعة محمد الشرٌف مس

h.amrouche@univ-soukahras.dz 

 2023/ 06/ 07 : النشرتاريخ     03/06/2023 القبولتاريخ      2023/  13/04 تاريخ الإرسال:

 ملخص: 

تعد أنظمة المزاٌا التحفٌزٌة المقٌاس الذي تعول علٌه الدولة فً جدب المستثمرٌن الوطنٌٌن و الأجانب إلى 

ك تتجه نحو تزوٌد قوانٌن الاستثمار بآلٌات متعددة تساهم بشكل كبٌر فً تفعٌل أكثر لهذه المزاٌا و جانب ذل

تنوٌع الاقتصاد ضمن رإٌة تضمن بها بٌبة استثمارٌة ممتازة لذا نجد الدولة دابما فً صراع من أجل تحقٌق  

 شاملة و مستقرة.

القابمة على  18-22جاء بها قانون الاستثمار  نحاول من خلال هذا البحث مناقشة أهم المستجدات التً

إعادة هٌكلة أنظمة المزاٌا التحفٌزٌة ضمن مجموعة من الآلٌات الشاملة لانجاز المشارٌع الاستثمارٌة فً إطار 

تدعٌم المبادرة الحرة و ضمان الشفافٌة مع تعمٌم الرقمنة و الإهتمام بالتكنولوجٌا الحدٌثة و الملكٌة الفكرٌة و 

من الألٌات التً تسعى من خلالها الدولة إلى تحقٌق تنمٌة استثمارٌة شاملة و مستمرة تتجاوز فٌها  غٌرها

   المعوقات و الاختلالات السابقة.  

 .التنمٌة المستدامة؛ة نرقمالمنصة ال ؛الشفافٌة و المساواة؛ أنظمة المزاٌا؛ تحرٌر الاستثمار الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

Motivational benefits systems are the measure that the state relies on in attracting the 

national and the foreign investors. Besides tending to provide the investment laws with 

multiple mechanisms that contribute significantly to more activation of these benefits and by 

which it guarantees an excellent investment environment. Therefore, the state is always 

struggling in order to achieve diversification of the economy within a comprehensive and 

stable vision. 

Through this research, we are trying to discuss the most important updates brought by 

the Investment Law 18-22 based on restructuring motivational benefits systems within a set of 

comprehensive mechanisms for the completion of investment projects within the framework 

of strengthening free initiative and ensuring transparency with the generalization of 

digitization and interest in modern technology and intellectual property and other mechanisms 

through which the state seeks to achieve comprehensive and continuous investment 

development in which it overcomes previous obstacles and imbalances. 

Keywords: investment liberalization; benefits systems; transparency and equality; 

Digitization platform; sustainable development. 
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 ة ــدمــمق

 قنٌةٌحتاج المشروع الاستثماري إلى اعتماد نظام للمزاٌا ٌقوم على أبعاد مختلفة و معاٌٌر موضوعٌة ت

إلى اعتماد أنظمة تحفٌزٌة جدٌدة تمنح الجزابري مما دفع بالمشرع  مرنة تتجدد باستمرار دون قٌود أو تحفظ 

و  بناء على طلب المستثمر و تؤتً فً اطار تجسٌد مجموعة من الأهداف و وفقا للشروط المقررة قانونا،

لوصول لهذه المزاٌا و تضفً علٌها فعالٌة استتبعت الأنظمة بمجموعة من الآلٌات التً تسهل على المستثمر ا

أكثر فعمد المشرع إلى تدعٌم حرٌة المبادرة بعدما كانت شبه مهملة فً ظل القوانٌن السابقة و أضاف علٌها 

مبادئ جدٌدة و هً الشفافٌة و حماٌة الملكٌة الفكرٌة لما لها من أهمٌة متزاٌدة فً عند استخدامها فً مجالات 

 الاستثمار.

افٌة وسٌلة لمحاربة البٌروقراطٌة أما الملكٌة الفكرٌة فهً مجال خصب للتنافس بٌن المستثمرٌن من فالشف 

أجل اكتسابها من أصحابها و استغلالها فً تطوٌر مشارٌعهم على أسس فكرٌة متجددة كما ٌمكن اعتبارها 

  ر.أرضٌة لدخول الاقتصاد المعرفً و الذكاء الاصطناعً إلى قواعد قانون الاستثما

لم تتوقف جهود الدولة عند حدود المزاٌا و التحفٌز بل أخذت على عاتقها مهمة المرافقة و المتابعة 

للمستثمرٌن منذ بداٌة تسجٌل مشارٌعهم و الشًء الاٌجابً الذي نزكٌه فً المشرع أنه وزع عملٌة المتابعة على 

ٌة الاستثمار و نص إلى جانبها على ألٌة المنصة العدٌد من الهٌبات و لم ٌحصرها فقط فً الوكالة الجزابرٌة لترق

الرقمٌة المتصلة بٌانٌا بالأنظمة المعلوماتٌة للادارات و الهٌبات المكلفة بالاستثمار بما ٌقضً على الطابع المادي 

 لجمٌع الاجراءات و ٌسهل عملٌة المرافقة و المتابعة.

التً نطرح فٌها الاشكالٌة  18-22دة فً القانون هذه المعطٌات و غٌرها نناقشها بإبراز المستجدات الوار 

و ما  فً ترقٌة الاستثمار أن تساهم  لانظمة الجدٌدة للمزاٌا و الحوافز الممنوحة للمستثمرٌنالربٌسة كٌف ٌمكن ل

 ؟ هً أبرز الالٌات التً تساعد على استفادة المستثمر بهذه المزاٌا

ع الجدٌد الذي اختاره المشرع لأنظمة المزاٌا الذي تخلى للاجابة على الاشكالٌة المطروحة نناقش التوزٌ

فٌه عن الطرق القدٌمة و تبرٌر ذلك ٌستند أولا إلى الاصلاحات التً تقوم بها الدولة فً كل مرة لتفادي التعقٌدات 

لانتقال نحو و السلبٌات المترتبة عن الأنظمة السابقة و ثانٌا لتزاٌد اهتمام الدولة بتطوٌر الحركة الاستثمارٌة و ا

تنوٌع الاقتصاد ضمن رإٌة شاملة و نحاول فً هذه المناقشة التركٌز على أبرز الدوافع وراءهذه الاصلاحات و 

 حدود فعالٌتها فٌجذب المستثمر الذي ٌبحث دابما على الثقة.

ض اعتمدنا فً البحث المنهج التحلٌلً الوصفً للأحكام القانونٌة الواردة فً قانون الاستثمار و بع

النصوص الأخرى المتعلقة به و أٌضا كان للمنهج المقارن نصٌب فرضته بعض الجزبٌات نظرا لمقارنتها بٌن 

 الأحكام  الدستورٌة و التشرٌعٌة.

-22: التوجه نحو أنظمة جديدة للمزايا الممنوحة للمستثمرين وفقا للقانون الأولالمبحث  -1
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لدولة و ثقة المستثمر فالأولى تسعى دابما إلى التطور و تعد المزاٌا المحطة التً تلتقً فٌها إرادة ا

الترقٌة الاقتصادٌة لتحقٌق الاستقلال الاقتصادي و فرض نفسها لاسٌما فً الأسواق العالمٌة و المنظمات 

، ص 2008، )الله الاقتصادٌة العالمٌة فتجدها دابما تضع و تنوع فً الحفٌزات لاستقطاب المستثمر

و الثانً ٌبحث دابما عن البٌبة الممتازة لاقامة مشارٌعه الاستثمارٌة و توسٌعها  لهذا تكون المزاٌا  (50

 دابما محل اصلاحات تواكب المستجدات فً الاسثمار و الاقتصاد و تجذب المستثمرٌن.



 

 ....81-22الأهظمة الجديدة للمزايا و الحوافز الممنوحة للمستثمرين في الجزائر وفقا للقاهون  ....حليم عمروش 

3 

داف الدولة التً عمد كما تجدر الاشارة إلى أن المزاٌا الممنوحة للمستثمرٌن تعكس فً الغالب أه

     المشرع إلى التصرٌح بها لأول مرة ضمن قانون الاستثمار.

 المطلب الأول: الأهداف المسطرة من أنظمة المزايا التحفيزية -1-1

تتعدد هذه الاهداف و تؤخذ أبعاد واسعة فً اطار الاصلاحات الاقتصادٌة فكثٌراً ما تصرح السلطات العلٌا 

 -22من القانون  02ة من سٌاستها الاستثمارٌة و هو ما أعلنه المشرع فً المادة فً الدولة بالاهداف المسطر

 منها: 18

تطوٌر قطاعات النشاطات ذات الأولوٌة و ذات قٌمة مضافة عالٌة تساهم فً رفع الصادرات خارج  -

توسٌعها  قطاع المحروقات و وفقا لسٌاسة خلق أسواق خارجٌة تستهدف بالدرجة الأولى الدول الافرٌقٌة مع

 تدرٌجٌا نحو دول أخرى.

 ضمان تنمٌة اقلٌمٌة مستدامة و متوازنة -

 تثمٌن الموارد الطبٌعٌة و المواد الأولٌةالمحلٌة. -

 إعطاء الأفضلٌة للتحوٌل التكنولوجً و تطوٌر الاٌتكار و اقتصاد المعرفة. -

 .(2019أمٌنة، ) تعمٌم استعمال التكنولوجٌات الحدٌثة -

 تفعٌل استحداث مناصب الشغل الدابمة و ترقٌة كفاءات الموارد البشرٌة. -

 تدعٌم و تحسٌن تنافسٌة الاقتصاد الوطنً و قدرته على التصدٌر. -

علاوة على ذلك فقد أخذت الحكومة على عاتقها المسإولٌة فً تكرٌس فعالٌة أكثر لقانون الاستثمار الجدٌد من 

 خلال:

ٌز ثقة المستثمرٌن فً الاطار التشرٌعً للاستثمار و جاذبٌته و رفع المنافسة فً الجزابر باعتبارها تعز -

 وجهة استثمارٌة بامتٌاز و توسٌع أكثر لدابرة الحقوق الموجهة للمستثمرٌن المالٌة منها و العقارٌة و الفكرٌة.

 لإستثمار المتبعة فً الفترة القادمة هو:أما عن حماٌة مصالح الدولة أعلنت الحكومة أن الهدف من سٌاسة ا

إعادة هٌكلة الأنظمة التحفٌزٌة و جعل الاستثمارات ألٌة ربح استثماري لا إنفاق ٌرهق الخزٌنة  -

 العمومٌة.

تحقٌق استفادة أكثر تإدي لتطوٌر القطاعات و تنمٌة المناطق عبر الوطن وفقا للقٌمة المضافة  -

 لمستمرة.للاستثمارات فضلا عن الرقابة ا

 اعتماد المعاٌٌر الدولٌة لاستقطاب الاستثمارات و التركٌز على السرعة، النجاعة و الدٌمومة لبناء الثقة. -

تسوٌة ملفات المستثمرٌن العالقة و كذا التوطٌن البنكً و القروض المسلمة لاستٌراد الاملاك الجدٌدة من  -

 و تقلٌص عدد المتدخلٌن فً المشروع الاستثماري.الخارج و تحسٌن ظروف استقبال المستثمرٌن الاجانب 

 اتباع آلٌات جدٌدة لمنح الامتٌاز العقاري الموجه للاستثمار كعنصر منظم و موفر للمناخ المناسب. -

تكرٌس دولة القانون فً المجال الاقتصادي بوضع تدابٌر جدٌدة لتطوٌر المإسسات دون التفرقة بٌن  -

و حماٌة القدرة الشرابٌة  عها لتغطٌة الاسواق الداخلٌة، ضمان معاٌٌر تنافسٌةالقطاع العام و الخاص و تشجٌ

 للمستهلك.

 .11-22المطلب الثاني: نظام المزايا المعتمد في قانون الاستثمار  1-2

نص قانون الاستثمار الجدٌد على ثلاث أنظمة للمزاٌا تمنح على أساس شبكة تقٌٌمٌة تقوم على معاٌٌر 

كمً و الموضوعً و تحدد عن طرٌق التنظٌم. فسر " التنظٌم " الذي أحال إلٌه النص الجدٌد فً قابلة للقٌاس ال

 2022ٌولٌو  24المإرخ فً  18-22من القانون  29إلى  25) المواد من  مواد جدٌدة 07مادة منها  16

ٌُضعف النص التشرٌع (2022المتعلق بالاستثمار،  ً و ٌساعد على البٌروقراطٌة داخل الادارة على أنه 



  ....81-22الأهظمة الجديدة للمزايا و الحوافز الممنوحة للمستثمرين في الجزائر وفقا للقاهون  ....حليم عمروش 

 

4 

المركزٌة و لتفادي ذلك ٌجب التزام الحكومة بوضع التنظٌم فً أقرب الآجال بشكل سلٌم بعٌدا عن النصوص 

 المبتورة و تقلٌص السلطة التقدٌرٌة الممنوحة للأجهزة المكلفة بالاستثمار و باقً الهٌبات الأخرى المعنٌة.

الالتزام بالقوانٌن من طرف جمٌع المعنٌٌن بداٌة بالادارة المركزٌة و تكرٌس كذلك ندعو إلى تشدٌد 

نجاعتها التً كثٌرا ما تهدر عن طرٌق إصدار تعلٌمة من الوزٌر المعنً أو أحد أجهزة الاستثمار مما ٌنقص من 

أن الكثٌر من هٌبة النص القانونً بعدما أخذ كل الجهود فً تحضٌره و مناقشته فدون مبالغة ٌمكننا القول 

 الاستثمارات فً الجزابر توقفت أو تعطلت بسبب التعلٌمات التً تصدر و تلغً قانون. 

 : أنظمة المزايا الممنوحة للمستثمر1-2-1

 النظام الخاص أو الاستثنابً اعتمد المشرع منذ مرحلة الانفتاح الاقتصادي على فكرة النظام العام و

مد على نظام المزاٌا حسب مكانة المشروع الاستثماري و الوضعٌة المتمٌزة التً تأٌضا  إع (2016ة، )معزوز

تظهر فٌه فنص على المزاٌا المشتركة بشكل عام و المزاٌا الاضافٌة لفابدة النشاطات ذات الامتٌاز و/أو المنشبة 

)القانون  ت ذات الأهمٌة الخاصة للاقتصاد الوطنًلمناصب الشغل و أخٌراً المزاٌا الاستثنابٌة لفابدة الاستثمارا

 .(2016المتعلق بترقٌة الاستثمار )الملغى(.،  2016غشت  03المإرخ فً  16-09

فقد عمد المشرع إلى منح المزاٌا بالاعتمادعلى ثلاث أولوٌات تتعلق الأولى  18-22أما عن القانون 

ثانٌة تقوم على توزٌع المناطق و الثالثة ترتبط بخلق الثروة " المادٌة و البشرٌة" و قد أطلق بالنشاطات      و ال

 قبل عرض هذه الأنظمة نشٌر إلى الملاحظات التالٌة:علٌها المشرع الاستثمارات المهٌكلة. 

ٌجٌة كما لم ٌؤتً مشحون بفكرة الاستثمارات الاسترات 18-22أولا نظام المزاٌا المعتمدفً ظل القانون 

كان علٌه الحال فً القوانٌن السابقة أو ما ٌعرف بالاستثمارات ذات الأهمٌة الاستراتٌجٌة الخاصة للاقتصاد 

الوطنً و ما ترتبه هذه الفكرة من صعوبة فً تحدٌدها كما أنها تعد قناة لتدخل الادارة دابما و التطاول و التحاٌل 

بع الاستراتٌجً بالشكل الذي ٌساهم أٌضا فً القضاء على على النص التشرٌعً فنجدها هً من ٌقرر الطا

 المبادرة الحرة. و علٌه أدخل المشرع فكرة نظام القطاعات و ضبط مجالات نشاطاتها.

ثانٌا لم ٌؤتً النص الجدٌد مشحون بتدخل المشرع فً فرض السقف المالً لبعض الاستثمارات حتى 

على أنه ٌتعارض تماما مع مبدأ حرٌة المبادرة المخول دستورٌا.و فً  ٌستفٌد أصحابها بالمزاٌا هذا الأمر الذٌفسر

 ماٌلً نعرض التوزٌع الجدٌد للأنظمة التحفٌزٌة :

 / نظام المزايا القائم على أولوية القطاعات 1-2-1-1

و لم ٌحٌل للتنظٌم إلا ما تعلق بضبط قابمة النشاطات التً لا  26تكفل المشرع بهذا النظام فً المادة 

ستفٌد من هذه المزاٌا و للاشارة علقت الحكومة أنه تم إعداد هذه القابمة بناء على دراسة معمقة للنسٌج الصناعً ت

ٌحدد قوابم النشاطات و السلع و الخدمات  2022سبتمبر  08المإرخ فً 300-22)المرسوم التنفٌذي  فً البلاد

. تتمثل (2022لمزاٌا و كذا الحدود الدنٌا من التموٌل للاستفادة من ضمان التحوٌل، غٌر القابلة للاستفادة من ا

القطاعات المعنٌة بهذا النظام المناجم و المحاجر، الفلاحة و تربٌة المابٌات و الصٌد البحري، الصناعة الغذابٌة و 

 لقوانٌن المحروقات. الصٌدلانٌة ،..إلخ و الملاحظ غٌاب قطاع النفط و الغاز بما ٌوحً بخضوعها

 / نظام المزايا القائم على أولوية المناطق 1-2-1-2

هً مناطق تولٌها الدولة أهمٌة خاصة تتمثل فً الهضاب العلٌا و الجنوب و الجنوب الكبٌر المواقع التً 

 للتثمٌن.تتطلب تنمٌتها مرافقة خاصة من الدولة،المواقع التً تمتلك امكانٌات من الموارد الطبٌعٌة القابلة 

المإرخ  301-22)المرسوم التنفٌذي  الذي ٌحدد قابمة هذه المناطق 301-22صدر المرسوم التنفٌذي 

ٌحدد قابمة المواقع التابعة للمناطق التً تولٌها الدولة أهمٌة خاصة فً مجال الاستثمار،،  2022سبتمبر  08فً 

عت الحاجة بناء على اقتراح من الوزراء المعنٌٌن.  و لإعمال هذه المزاٌا ٌتعٌن هً قابمة تحٌٌن كلما د(2022
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على الدولة اعادة هٌكلة البنٌة التحتٌة لاسٌما ما تعلق بتوسٌع شبكة الطرق و الموانا، اقامة مناطق حرة على 

و و وضع بعدها المرسوم التشرٌعً  1993لسنة  المتضمن قانون المالٌة 01-93)المرسوم التشرٌعً  الحدود

، السعً إلى تؤهٌل الجنوب، ابراز (1993، ٌتعلق بترقٌة الاستثمار، 1993أكتوبر  05المإرخ فً  93-12

دور الجماعات المحلٌة فً تهٌبة مناخ الاستثمار المنتج. فإذا دققنا فً هذا النظام نجده ٌساهم بشكل كبٌر فً 

حلٌة التً تعد تحدي كبٌر للدولة تهدف منه إلى خلق الثروة و توسٌع التنمٌة المحلٌة بتوفٌر تحقٌق التنمٌة الم

 مختلف الآلٌات لتشجٌع المستثمرٌن المحلٌٌن و جذب المستثمرٌن الاجانب.

 نظام المزايا القائم على أولوية خلق الثروة " الاستثمارات المهيكلة"/  3 -1-2-1

كلة تلك التً لها القدرة العالٌة لخلق الثروة و استحداث مناصب الشغل و من المقصود بالاستثمارات المهٌ

شؤنها الرفع من جاذبٌة الاقلٌم و تكون قوة دافعة للنشاط الاقتصادي من أجل تنمٌة مستدامة و ٌحدد تؤهٌل هذه 

المإرخ  302-22)المرسوم التنفٌذي  302-22الاستثمارت عن طرٌق شبكات تقٌٌم ٌنظهما المرسوم التنفٌذي 

ٌحدد معاٌٌر تؤهٌل الاستثمارات المهٌكلة و كٌفٌات الاستفادة من مزاٌا الاستغلال و  2022سبتمبر 08فً 

 :18-22من القانون  31.خص المشرع  هذا النظام بمسؤلتٌن أساسٌتٌن حسب المادة (2022شبكات التقٌٌم، 

وٌل اعفاءات مرحلة الانجاز إلى الاطراف المتعاقدة مع المستثمر المستفٌد و امكانٌة تح المسألة الاولى:

المكلفة بانجاز الاستثمار لحساب هذا الأخٌر. نلاحظ أن المشرع لم ٌقٌد التحوٌل بشروط خاصة كموافقة المجلس 

حٌنما  09-16ون من القان 18أو الوكالة الجزابرٌة لترقٌة الاستثمار و هو الأمر الذي حرص علٌه فً المادة 

من  03فقرة  31نص على وجوب موافقة المجلس الوطنً للاستثمار لذا نقترح على المشرع اعادة ضبط المادة 

نجده  302-22بإدراج شروط لعملٌة التحوٌل خاصة و أنه بالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي  18 -2022القانون 

تنص على امكانٌة تحوٌل أو التنازل  18-22القانون من  14خالً من تفصٌل هذه المسؤلة فً حٌن نجد المادة 

 عن السلع و الخدمات المستفٌدة من المزاٌا بموجب رخصة تسلمها الوكالة الجزابرٌة لترقٌة الاستثمار . 

مرافقة الدولة عن طرٌق التكفل جزبٌا أو كلٌا بؤعمال التهٌبة و المنشآت الأساسٌة المسألة الثانية: 

ستثمارات المهٌكلة، المقصود الاعمال التً تتعلق بربط مختلف الشبكات و فتح الطرق إلى الضرورٌة لتجسٌد الا

ٌَّدها المشرع بالشروط التالٌة:  غاٌة حدود محٌط المشروع الاستثماري. ق

ٌودع المستثمر لدى الوكالة طلب مساهمة الدولة ٌحتوي على عرض وصفً و تقدٌري الشرط الاول 

زها و الملاحظ أن المشرع لم ٌحدد آجال للمستثمر ٌقدر خلاله الطلب و كذا آجال مفصل للاشغال المقرر انجا

للوكالة تفصل خلالها فً الطلب و فٌها نقترح ضرورة ضبط هذه الاجراءات بآجال ملزمة للطرفٌن) المستثمر و 

 الوكالة(.

 لتً تتصرف باسم الدولة.ٌتم تكفل الدولة بناء على اتفاقٌة تعد بٌن المستثمر و الوكالة ا الشرط الثاني

تبرم الاتفاقٌة المذكورة أعلاه بعد موافقة الحكومة.  و بتوفر هذه الشروط تسجل مساهمة الشرط الثالث 

 الدولة ضمن نفقات التجهٌز للدولة بعنوان الدابرة أو الدوابر الوزارٌة المعنٌة.  

 : الاعفاءات الواردة في أنظمة المزايا 1-2-2

ت المنجزة فً ظل الانظمة الثلاث السابقة زٌادة على التحفٌزات الجبابٌة و شبه الجبابٌة تستفٌد الاستثمارا

 27و الجمركٌة المنصوص علٌها فً القانون العام من مجموعة اعفاءات خلال مرحلة الانجاز  حسب المادة 

 منها:

 الاستثمار.الاعفاء من الحقوق الجمركٌة على السلع المستوردة التً تدخل مباشرة فً انجاز  -
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الاعفاء من الرسم على القٌمة المضافة فٌما ٌخص السلع و الخدمات المستوردة أو المقتناة محلٌا التً  -

المتعلق بالاستثمار المذكور سابقا.،  18-22من القانون  27)المادة  تدخل مباشرة فً انجاز المشروع...إلخ

2022). 

مرحلة الاستغلال تدخل حٌز التنفٌذ ابتداءً من تارٌخ الشروع فً الاستغلال و تختلف  و اعفاءات بعنوان

 مدة الاستفادة منها بٌن الانظمة تتمثل هذه الاعفاءات فً: 

الاعفاء من الضرٌبة على أرباح الشركات و هً "عبارة عن ضرٌبة سنوٌة تفرض على الأرباح  -

)الدٌن،  ت بعد التصرٌح بها لدى الجهات الجبابٌة المختصة"المحققة للشركة تحتسب وفقا لمعدل سنوي ثاب

2019). 

هو عبارة عن ضرٌبة تتحملها  1996الاعفاء من الرسم على النشاط المهنً "أنشا هذا الرسم سنة  -

رسون نشاط صناعً أو المإسسة تدفع شهرٌاً أو فصلٌاً تطبق على الأشخاص الطبٌعٌٌن و المعنوٌٌن الذٌن ٌما

 تجاري أو غٌر تجاري و ٌحسب على أساس رقم الأعمال المحقق من طرفهم بغض النظر عن النتٌجة المحققة"

 . (2021)قراش، 

تضبط الاستفادة من هذه المزاٌا بعنصرٌن أساسٌٌن أولهما عنصر المدة التً تختلف بٌن أنظمة المزاٌا إذ 

( سنوات بٌنما تحتسب فً النظام الثانً و الثالث 05( إلى خمس )03ا المشرع فً النظام الأول من ثلاث)حدده

( سنوات. و ثانٌهما ٌتعلق بمبدأ الافضلٌة بحٌث متى استفاد المستثمر من 10( إلى عشر )05لمدة من خمس )

عام فإنه لا ٌجمع بٌنها و انما ٌستغرق مجموعة مزاٌا من طبٌعة واحدة موزعة بٌن قانون الاستثمار و القانون ال

 فقط التحفٌز الافضل. 

 المطلب الثالث: الشروط المقررة لمنح المزايا و الاستفادة منها  1-3

و النصوص التنظٌمٌة المتعلقة به و ٌمكن ذكر أهمها فً  18-22وزع المشرع هذه الشروط بٌن القانون 

 ماٌلً:

لدى الوكالة على مستوى الشباك الوحٌد المحلً أو الوطنً حسب  : ٌقوم المستثمر بالتقدمشرط التسجيل 

الحالة أو من خلال المنصة الرقمٌة من أجل تسجٌل مشروعه الاستثماري قبل بداٌة إنجازه عن طرٌق تقدٌم 

-22ٌعد التسجٌل شرط أساسً لكل الاستثمارات المنجزة فً مفهوم القانون طلب وفقا للنموذج المحدد قانوناً، 

 ع احترام النصوص القانونٌة و التنظٌمٌة الأخرى. م 18

للتسجٌل أهمٌة فً تمكٌن المستثمر من المزاٌا تلقابٌا و بقوة القانون دون الحاجة إلى طلب الاعتماد أو 

 2001غشت  20المإرخ فً  03-01)الأمر  03-01تقدٌم تصرٌح بالاستثمار كما كان معمول به فً الأمر 

، ) هذه 2006ٌولٌو  15المإرخ فً  08-06المعدل و المتمم بالأمر  47المتعلق بتطوٌر الاستثمار، ج ر عدد 

ذلك لبعث المرونة على الاجراءات و ٌمكن تعدٌل شهادة التسجٌل بناء على طلب  (2001النصوص ملغاة(، 

 حال إخلال المستثمر بؤحد إلتزاماته. المستثمر إذا دعت الحاجة و من جهة أخرى قد ٌتم سحب التسجٌل فً 

 ٌترتب على التسجٌل عدة نتابج نذكر منها:

منح شهادة التسجٌل للمستثمر تحتوي على مختلف المعلومات الخاصة بالجهتٌن و التً فصلها المشرع  -

ٌحدد كٌفٌات 2022سبتمبر  08المإرخ فً  299-22) المرسوم التنفٌذي 299-22بموجب المرسوم التنفٌذي

تسجٌل الاستثمارات أو التنازل عن الاستثمارات أو تحوٌلها و كذا مبلغ و كٌفٌات تحصٌل الاتاوة المتعلقة 

 .(2022بمعالجة ملفات الاستثمار، 
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( شهرا متى تقدم الانجاز بنسبة 12الاتفاق على آجال إنجاز التً تبقى قابلة للتمدٌد باثنً عشرة ) -

( من مبلغ الاستثمار المدون فً شهادة التسجٌل كما ٌمكن تمدٌد هذا الأجل إلى % 20شرٌن بالمابة )تتعدى ع

ٌكون التمدٌد بناء على  .( % 50)(شهرا إضافٌة متى قدرت نسبة الانجاز فوق الخمسٌن بالمابة12إثنً عشرة )

أشهر السابقة عن أنتهاء مدة  (03)لثلاثةطلب المستثمر ٌتقدم به لدى الوكالة الجزابرٌة لترقٌة الاستثمار خلال ا

أشهر  بعد انتهاء الاجال على أن تحتسب هذه الأخٌرة ضمن مدة  (03)الانجاز المتفق علٌها فً البداٌة أو الثلاثة

  التمدٌد المتفق علٌها. 

ادة التزام الادارات و الهٌبات المعنٌة بالاستثمار بكل البٌانات و الشروط و الاثار المدونة ضمن شه -

 التسجٌل.

ٌعد الدخول الجزبً فً الاستغلال بداٌة الاستفادة من المزاٌا المرتبة بهذه  شرط محضر المعاينة : 

المرحلة بشكل فوري. غٌر أن المسؤلة تتطلب إجراء جوهري ٌتمثل فً لجوء المستثمر بطلب لإعداد  محضر 

لاستثمار  وفقا لشبكة تقٌٌم خاصة بكل نظام تحفٌزي معاٌنة الدخول فً الاستثمار تعده الوكالة الجزابرٌة لترقٌة ا

بعد إنقضاءالمدة الدنٌا المحددة فً محضر معاٌنة الدخول فً الاستغلال باستثناءالاستثمارات المتواجدة فً 

 مناطق الجنوب الكبٌر  فقد أخرجها المشرع عن هذا الاجراء.

 ٌن هما:تعكس أهمٌة محضر معاٌنة الدخول فً الاستغلال أمرٌن أساسٌ

أولا اتمامها من طرف المستثمر ٌإكد على حرصه فً التزامه بما تضمنته شهادة التسجٌل و الوفاء  -

بالتزاماته المكتتبة مقابل تمكنه من الاستفادة من المزاٌا بقوة القانون و من جهة أخرى  تمنحه الفرصة فً تسجٌل 

 الاستثمارات المسجلة سابقا.استثمار جدٌد بعنوان توسعة قدرات الانتاج أو إعادة تؤهل 

ثانٌا عدم اتمام المستثمر لاجراء محضر معاٌنة الدخول فً الاستغلال بعد انتهاء مدة الانجاز ٌشكل  -

 ٌوما.   (60)مبررا لالغاء شهادة التسجٌل بعد إعذاره من طرف الوكالة دون التزام المستثمر لمدة ستٌن 

على ضبط مسؤلة محضر معاٌنة  18-22الجدٌد للاستثمار  الجدٌر بالتنبٌه أن المشرع حرص فً القانون 

الدخول فً الاستغلال و توضٌحها أكثر  إذ أكد على أنها تتوقف على طلب ٌتقدم به المستثمر  وفقا لرغبته 

أشهر كؤقصى تقدٌر بعد  (03)سوزاء أثناء الاستغلال الجزبً للمشروع أوعند الانتهاء الكلً منه أو خلال ثلاثة

امكانٌات تمدٌد آجال الانجاز  كما أكد على أن هذا المحضر ٌتم تسلٌمه خلال أجل لا ٌتجاوز ثلاثٌن استنفاد 

 ٌوما ابتداء من تارٌخ اٌداع المستثمر لطلبه. (30)

إن تدخل المشرع لتوضٌح و تفصٌل هذه الاجراءات ٌؤتً فً إطار التسهٌلات الممنوحة للمستثمرٌن و 

المعاملات الاستثمارٌة بالشكل الذي ٌقضً على البٌروقراطٌة التً كانت سابدة  أٌضا لإضفاء شفافٌة أكثر على

فً ظل القوانٌن السابقة نظرا إلى أنها كانت تنص فقط على ضرورة تقدٌم المستثمر لطلب اعداد محضر المعاٌنة 

 .(2016المذكور سابقا،  09-16ون رقم من القان 10)المادة  من المصالح الجبابٌة المخصتة إقلٌمٌا

تتؤكد هذه الوضعٌة من خلال أوجه كثٌر  نوجز منها شرط وجود المستثمر في وضعية قانونية سليمة 

 ماٌلً:

التزام المستثمر بالتشرٌع المعمول به سواء تعلق بحماٌة البٌبة، الصحة العمومٌة، المنافسة و العمل و  -

التزامه بتقدٌم المعلومات الضرورٌة للجهات المختصة و متى أخل بهذا تعرض شفافٌة المعلومات...إلخ أٌضا 

 للمتابعة و سحب المزاٌا دون الاخلال بالمتابعات القضابٌة وفقا للتشرٌع المعمول به.

تقدٌم الملف المتعلق بالاستثمارات التً تدخل فً اطار نقل النشاط من الخارج و نجد ضمن هذا الملف  -

الأساسً للشركة الخاضعة للقانون الأجنبً المحوّلة و الشركة المنشؤة بموجب القانون  نسخة من القانون
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ٌّن من طرف المحكمة  -بطاقة تقنٌة للاستثمار المزمع نقله -الجزابري تقرٌر تقٌٌمً لمحافظ الحصص المع

 خ( أشهر قبل تارٌخ طلب التسجٌل...إل06المختصة اقلٌمٌا الذي تم اعداده على الأكثر ستة )

تقدٌم بطاقة تعرٌف المستثمر أو ممثله عند تسجٌل استثمارات الانشاء و كذا نسخ من مستخرج السجل  -

التجاري و رقم التعرٌف الجبابً و المٌزانٌة الجبابٌة للسنة المالٌة الأخٌرة المغلقة بالنسبة لتسجٌل استثمارات 

 التوسعة و/أو إعادة التؤهٌل. 

 ة  تتعلقة بالتحوٌل أو التنازل عن السلع و الخدمات المستفٌدة من المزاٌا. الرخصة التً تسلمها الوكال -

الاتفاقٌة المبرمة بٌن الوكالة و المستثمر المتعلقة بمرافقة الدولة عن طرٌق التكفل جزبٌا أو كلٌا بؤعمال  -

الاجراءات مختلفة  التهٌبة و المنشآت الأساسٌة الضرورٌة لتجسٌد الاستثمارات المهٌكلة و ٌتطلب هذا الشرط

 منها إٌداع المستثمر لطلبه لدى الوكالة ٌتضمن البٌانات اللازمة لتكفل الدولة و موافقة الحكومة على الاتفاقٌة. 

استٌفاء الاستثمارات المهٌكلة للمعاٌٌر و شبكات التقٌٌم المنصوص علٌها فً التنظٌم منها مناصب العمل  -

(ملاٌٌر 10مبلغ الاستثمار  ٌساوي أو ٌفوق عشرة ) -( منصب عمل 500المباشرة ٌساوي أو ٌفوق خمسمابة )

 دج.

المتعلق  18-22من القانون  36)المادة  ٌتم التؤكد من توفر الشروط السابقة عن طرٌق المتابعة

المتعلق بمتابعة  2022 سبتمبر 08المإرخ فً  303-22بالاستثمار، المذكور سابقا و كذا المرسوم التنفٌذي 

التً تقوم  (2022الاستثمارات و التدابٌر الواجب اتخاذها فً حالة عدم احترام الواجبات و الالتزامات المكتتبة، 

بها الهٌبات المعنٌة بالاستثمار أو غٌرها من الهٌبات الأخرى المعنٌة كالمصالح الجبابٌة و المصالح الجمركٌة و 

 كل حسب اختصاصه.إدارة الأملاك الوطنٌة 

  11-22المبحث الثاني: الآليات القانونية التي تدعم فعالية أنظمة المزايا وفقا للقانون  -2

إن توسٌع دابرة الاستثمار و العمل على ترقٌتها لم ٌبقى محصوراً فقط فً تعدد أنظمة المزاٌا و الحوافز  

ر تجاوز ذلك بالاتجاه نحو ضرورة تدعٌم هذه التً تقدمها الدولة لاستقطاب الاستثمار فً مجال معٌن بل الأم

المزاٌا أكثر بآلٌات مختلة  مرنة تطبق باطراد على كل الاستثمارات و تتفق مع كل الظروف . و قد تؤخذ هذه 

الآلٌات أشكالاً مختلفة منها جملة المبادئ العامة التً تقوم علٌها المعاملات الاستثمارٌة و أٌضا التسهٌلات التً 

فعالٌة أنظمة المزاٌا و من خلالها ٌتخلص المستثمرمن العراقٌل و البٌروقراطٌة التً كانت موجودة فً تزٌد فً 

 مراحل سابقة .

نحاول من خلال هذا المبحث مناقشة أهم الآلٌات القانونٌة التً نرى فً وجودها ضمن قانون الاستثمار  

الغ فً القول أن غٌاب هذه الآلٌات ٌجعل أنظمة المزاٌا تدعٌم و تفعٌل أكثر لنظام المزاٌا و الحوافز  و قد لا نب

دون جدوى و ما ٌإكد هذا أن المشرع الجزابري ٌسعى فً كل اصلاح للمنظومة القانونٌة المتعلقة بحركة 

-22الاستثمار إلى سن هذه الالٌات و توسٌعها مع التؤكٌد على أهمٌتها و بالرجوع إلى القانون الجدٌد للاستثمار 

ظ أن المشرع احتفظ بالآلٌات الموجودة مسبقا و عمد إلى إضافة أخرى نعرضها من خلال العناصر نلاح 18

 التالٌة:

 المطلب الأول: توسيع دائرة المبادئ العامة للاستثمار  2-1

لأول مرة ٌصرح المشرع على أن قانون الاستثمار ٌرسخ مبادئ أساسٌة حٌث ذكر حرٌة الاستثمار و 

 ة ضمن التعامل مع الاستثمارت و نضٌف فً هذا تكرٌس المشرع لحماٌة الملكٌة الفكرٌة. الشفافٌة و المساوا

 

 



 

 ....81-22الأهظمة الجديدة للمزايا و الحوافز الممنوحة للمستثمرين في الجزائر وفقا للقاهون  ....حليم عمروش 

9 

  : تدعيم مبدأ حرية الاستثمار 2-1-1

 12-93عرف مبدأ حرٌة الاستثمار تقلبات عدٌدة إذ ظهر فً بداٌة الأمر ضمن المرسوم التشرٌعً 

قواعد تفٌد الغاء مختلف القٌود أمام كل الاستثمارات   (1999)كمال،  (2015)مراد،   (2022)أوباٌة، 

الوطنٌة و الأجنبٌة إلى جانب النص على العدٌد من التسهٌلات و الاعفاءات الضرٌبٌة و الجمروكٌة الأمر الذي 

مرسوم بٌبة للاستثمار بامتٌاز  و تبع ذلك تحرر المنظومة القانونٌة فً مجالات جعل من الجزابر فً ظل هذا ال

 25-90أخرى على رأسها الغاء قانون الثروة الزراعٌة و تحرٌر العقارات من خلال قانون التوجه العقاري 

، المعدل و 49ه العقاري، ج ر عدد المتعلق بالتوجٌ 19990نوفمبر  18المإرخ فً  25-90)القانون رقم 

و غٌرها إلا أن حالة عدم الاستقرار و  (1995، 1995سبتمبر  25المإرخ فً  26-95المتمم لاأمر رقم 

 اللأمن التً دخلت فٌها الجزابر خلال هذه الفترة كانت أكبر عابق أمام المستثمرٌن فً الاستفادة بهذا المبدأ.

المتعلق  2001غشت  20المإرخ فً  03-01)الأمر  طوٌر الاستثمارالمتعلق بت 03 -01خلال الامر 

حاول المشرع تدارك المعاملات الاستثمارٌة و الاستفادة منها لصاح الدولة و  (2001بتطوٌر الاستثمار، .، 

شرٌة السوداء. حٌث أكد المشرع التنمٌة الاقتصادٌة لاسٌما بعد الوضع المتدهور الذي خرجت به من مرحلة الع

على أن تنجز الاستثمارات فً حرٌة تامة مع مراعاة التشرٌع و التنظٌمات المتعلقة بالنشاطات المقننة و حماٌة 

البٌبة غٌر أن تتبع حركة الاستثمار  خلال هذا النص ٌكشف الفهم الخاطا لمبدأ حرٌة الاستثمار من طرف 

ً للاستثمار حٌث كانت لهما السلطة الواسعة فً تقٌٌد الاستثمارات حسب ما الوكالة الوطنٌة و المجلس الوطن

-Doing Business-ite.2012): كشفته العدٌد من التقارٌر حول تقٌٌم الاستثمارات فً الجزابر

economy Profil :Algeria)  طرٌق التعلٌمات التً . ما زاد فً تقٌٌد الوضع هو تدخل الوزارة المعنٌة عن

لصالح الدولة إلى أن تجسدت فعلا القاعدة فً قانون  49-51كانت موجه دابما نحو تطبٌق قواعد الشراكة بنسبة 

، المتضمن قانون 2009ٌولٌو  22المإرخ فً  01-09)الامر رقم   2010و  2009المالٌة التكمٌلً لسنة 

المتضن القانون  2010غشت  26المإرخ فً  01-10)الأمر رقم  (2009، 2009سنة المالٌة التكمٌلً ل

 .(2010، 2010التكمٌلً لسنة 

ٌعد التصرٌح بالاستثمار لدى الوكالة الوطنٌة للاستثمارمن أبرز الالٌات التً ذكرها المشرع ضمن قانون 

دون اعتماد مبدأ حرٌة الاستثمار كما أضافة قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  و تقف حابلا  2001الاستثمار لسنة 

وجوب اجراء الدرسة  المسبقة من طرف المجلس الوطنً للاستثمار بالنسبة لرإوس الأموال الأجنبٌة  2009

و غٌرها من  (99-53لسابقة، ص )مراد، المذكرة ا المباشرة أو استثمار بالشراكة مع رإوس أموال أجنبٌة

العراقٌل الأخرى. فً اعتقادنا أن المسؤلة تعود إلى التباٌن بٌن النص التشرٌعً و النص الدستوري الذي لم ٌذكر 

-96من المرسوم الرباسً  43)المادة  2016مبدأ حرٌة الاستثمارات إلا من خلال التعدٌل الدستوري لسنة 

نوفمبر  28ٌتعلق بإصدار التعدٌل الدستوري المصادق علٌه فً إستفتاء  1996دٌسمبر  07المإرخ فً  438

 .(2017ماي  08)سامٌة، وم  (1996، 1996

نجده تجاهل تماما  2016بالرغم من تدعٌم هذا المبدأ دستورٌا أنه بالرجوع إلى قانون الاستثمار لسنة 

لاشارة إلى حرٌة المبادرة فً الاستثمارات و اتجه فٌه المشرع عكسٌا إذ تضمن القانون العدٌد من القٌود ا

المذكورة بشكل غٌر مباشر ضمن صلاحٌات الوكالة الوطنٌة و المجلس الوطنً للاستثمار و قد فسر الخبراء 

التشرٌعً الذي ٌبحث عنه دابما عدم التوافق بٌن النص التشرٌعً و النص الدستوري أنه خرق للاستقرار 

المستثمر الوطنً و الاجنبً الامر الذي ساهم بشكل كبٌر فً نفورهم من تجربة الاستثمار فً الجزابر  و 

 .ل السابق()أوباٌة، المقا (2019)لبٌق،  استمروا فً المطالبة بالغابها نظرا لنتابجها السلبٌة
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دٌسمبر  30المإرخ فً  442-20من المرسوم الرباسً  61)المادة  2020تماشٌا مع أحكام دستور 

جاء القانون  (2020، .، 2020ٌتعلق بإصدار التعدٌل الدستوري المصادق علٌه فً إستفتاء أول نوفمبر  2020

ر عن سابقٌه على إدراج مادة مستقلة صرح فٌها عن مبدأ حرٌة لٌنص حسب اعتقادنا بشكل مغاٌ 22-18

الاستثمار ضمن المبادئ التً ٌرسخها هذا القانون فضلا عن أنه حاز هذا المبدأ على توضٌح موسع إذ أكد 

المشرع على أنه ٌسري على كل شخص طبٌعً أو معنوي وطنٌا كان أو أجنبً مقٌم أو غٌر مقٌم ٌرغب فً 

حظ أن المشرع ركز على المستثمر عكس القوانٌن السابقة كانت تذكر عبارة الاستثمارات الاستثمار فالملا

 الوطنٌة و الاجنبٌة بهذا ٌكون المشر

من جهة أخرى بنى المشرع اختٌار الاستثمار على الارادة الحرة للمستثمر  دون اللجوء إلى ألٌة التصرٌح 

الاستفادة من أحد الانظمة التحفٌزٌة المذكورة فً القانون  ٌكون المسبق لدى الوكالة كما كان سابقا. كذلك الحال 

. أٌضا تعدٌل شهادة التسجٌل و تمدٌد أجال 18 -22من القانون  24بناء على طلب من المستثمر حسب المادة 

  .ت تتم بناء على طلب من المستثمرالانجاز و اعداد محضر المعاٌنة الدخول فً الاستغلال و غٌرها كلها اجراءا

و الجدٌر بالاشارة أن حرٌة المبادرة الممنوحة للمستثمر  لا تعد حق مكتسب له بل هً امتٌاز  ٌتمتع به 

متى كان فً وضعٌة قانونٌة سلٌمة و أي اخلال بالتزاماته ٌجعله عرضة لسحب المزاٌا منه و الغاء تسجٌله وفقا 

 للاجراءات القانونٌة.   

 التعامل مع الاستثمارات الشفافية و المساواة في :   2-1-2

تعد الشفافٌة و المساواة من المبادئ الاساسٌة فً القانون بشكل عام و عادة ما تحرص الدساتٌر على 

ذكرها صراحة نظرا لأبعادها الأمنٌة فً مختلف العلاقات القانونٌة و تعد المعاملات الاستثمارٌة مجالا خصب 

مبدأ ري منذ البداٌة على دسترة مبدأ المساوة  أتبعه بدسترة لاعمال هذه المبادئ لذا حرص المإسس الدستو

تحقٌقا للامن القانونً  التً نصت على "ضمان الشفافٌة..." 09الشفافٌة لأول مرة فً الجزابر بموجب المادة 

متماشٌا مع أحكام الدستور فؤكد على أن المشارٌع  18-22الذي ٌبحث عنه المستثمر دابما جاء القانون 

 الاستثمارٌة تنجز فً ظل مبدأ المساواة و الشفافٌة.

 بالنسبة لمبدأ المساواة وجوده ٌعكس تعهد الدولة بضمان جمٌع الحقوق للمستثمرٌن على اختلافهم

أطلق علٌه مبدأ المعاملة الوطنٌة و الغرض منه هو تسهٌل ممارسة النشاط الاقتصادي و   (2006)الجٌلالً، 

الحدٌث عن  مع المستثمر الأجنبً تحدٌداً . كما أنه دابما ما ٌناقش مبدأ المساواة عند تمٌٌز التجاري للكافة دون

أن هذا المبدأ هو ضمانة فعالة لجذبه غٌر أننا نرى بؤن حصر المبدأ فً هذا  المستثمر الأجنبً و ٌفسر على

التوجه فقط ٌإدي إلى تقزٌمه ذلك أن مبدأ المساواة ٌهتم به أٌضا المستثمرٌن المحلٌٌن خاصة إذا ربطناه بالفقرة 

كل ما فٌه من قواعد و التً وسعت من نطاق المعنٌٌن بهذا القانون ب 18-22من القانون  03الأولى من المادة 

 .    (19)الله، المرجع السابق، ص  المقٌم و غبر المقٌم -الوطنً و الاجنبً -فذكرت الشخص الطبٌعً و المعنو

ذكر حكماً متمٌز للمستثمر الاجنً ٌتمثل فً  09-16و تجدر الاشارة إلى أن القانون السابق للاستثمار

منه أنه فً حال وجود اتفاقٌة ثنابٌة بٌن بلدٌن معنٌٌن 21ى القاعدة العامة مفاده حسب  المادة استثناء وارد عل

و نشٌر إلى أن هذا  (2021)محمد،  تمنح بعض الامتٌازات و الضمانات فإنه تطبق بنود هذه الاتفاقٌة

 .18-22الاستثناءاستبعده المشرع عن أحكام القانون 

من جهة أخرى فإن افراد بعض الأحكام الممٌزة لنوع من التحفٌزات لا ٌشكل مساسا بمبدأ المساواة لأن 

المسؤلة لا تتعلق بالتمٌٌز بٌن المستثمرٌن و استثماراتهم و انما جاءت نتٌجة لوجود هذا الأخٌر فً وضعٌة انفرد 

ً الاستفادة من تحفٌزات غابت عن استثمارات بها عن البقٌة و اعترف له المشرع بهذا ومن كانت له الفرصة ف

 أخرى. 
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أما عن تكرٌس مبدأ الشفافٌة دستورٌا و تشرٌعٌا ٌؤتً ضمن السٌاسة العامة التً تتبعها الدولة من أجل 

القضاء على الفساد الاداري و خلق بٌبة أعمال شفافة ٌشعر فٌها المستثمر بالثقة و الأمان فً علاقاته الاستثمارٌة 

لف الهٌبات المعنٌة و حماٌة لهذا المبدأ نص المشرع لأول مرة فً قانون الاستثمار على أحكام تتعلق مع مخت

 بمعاقبة كل من ٌقوم بسوء نٌة بعرقلة الاستثمار بؤي وسٌلة أو طرٌقة. 

 حماية حرية الملكية الفكريةتكريس :  2-1-3

نقل هذه الحقوق ٌمكن للدولة ممارسة حق ٌحمً القانون الحقوق المترتبة عن الابداع الفكري و فً حال 

تشٌر الملكٌة الفكرٌة إلى كل  المذكور سابقا.( 2020من دستور  74)المادة  الشفعة لحماٌة المصلحة العامة

ابداعات العقل من اختراعات و مصنفات أدبٌة و فنٌة و تصامٌم و شعارات و أسماء و صور مستخدمة فً 

تجارة و براءات الاختراع و العلامات التجارٌة التً تُمَكِنْ الاشخاص من كسب الاعتراف أو فابدة مالٌة من ال

ابتكارهم أو اختراعهم و ٌرمً نظام الملكٌة الفكرٌة من خلال ارساء توازن سلٌم بٌن مصالح المبتكرٌن و 

 و الابتكار مصالح الجمهور العام  إلى إتاحة بٌبة تساعد على ازدهار الابداع

(https://www.wipo.int/about-ip/ar)/    . 

بما ٌفتح المجال  18-22اعتمد المشرع حماٌة حقوق الملكٌة الفكرٌة لأول مرة ضمن قانون الاستثمار 

بناء اقتصاد رقمً  أمام مبادرات المستثمرٌن مختلف الفكرٌة و التكنولوجٌة...إلخ لاسٌما و أن الدولة تعمل على

و معرفً تتجاوز فٌه المفاهٌم التقلٌدٌة القابمة على حجم ما تملك الدولة و  التوجه إلى الفكر المتطور الموجود 

لدٌها القابم على الابداع و الذكاء الاصطناعً و الرقمنة مع التركٌز على كٌفٌات استغلال هذا الفكر الذي 

ٌة، الفلاحٌة، السٌاحٌة...( و إذا ربطنا كل هذا بالاستثمار فإنه من ٌغطً كل المجالات )الصناعٌة، التجار

وجهة نظرنا لابد من تغٌٌر مقاٌٌسه ) أي الاستثمار( فبدلاً من الإعتماد على حجم الأعمال و حجم العقود و 

 الأسواق فً تقدٌر القوة الإقتصادٌة للمإسسة ٌجب إدخال ما أطلقت علٌه الدولة اقتصاد المعرفة .

لك اهتمام المشرع بإدراج هذه الحماٌة ضمن قانون الاستثمار الجدٌد هو نتٌجة التزاٌد المستمر  فً كذ

أهمٌة الملكٌة الفكرٌة و التنافس بٌن المستثمرٌن فً امتلاك كل ابداع فكري جدٌد  لاستغلاله فً الاستثمار  و 

قاسا المقٌاس الحاسم فً اتخاذ أبرز القرارات تمٌزه عن باقً المستثمرٌن. من جهة أخرى تعتبر الملكٌة الفكرٌة م

الخاصة و توزٌع مختلف السلع و الخدمات فً مختلف الأسواق مما جعل هذه الملكٌة السبب الربٌسً وراء 

هذا نثمن . ل(2015)الكاهنة، استخدام حقوق الملكٌة الفكرٌة كؤلٌة لتنشٌط التنافس فً السوق،  تنشٌط السوق

تكرٌس المشرع لحماٌة الملكٌة الفكرٌة و نعتبرها من أبرز الآلٌات التً تدفع فعالٌة أكثر فً الأنظمة التحفٌزٌة 

الممنوحة للمستثمرٌن كما أنها تعكس توجه الدولة فً توسٌع سٌاسة الاستثمار  و مجالاته و قد ننتظر فً 

 الاصطناعً و اقتصاد المعرفة. التعدٌلات المتلاحقة اضافة قواعد تتعلق بالذكاء 

 تندرج ضمانة حماٌة حقوق الملكٌة الفكرٌة ضمن السٌاسة العامة للدولة التً تحاول فٌها توسٌع مخططات

الاستثمار و  ربطها بمنظومة كاملة مرنة تستقطب كل المستجدات و ٌمكننا الاستشهاد بسعً الدولة نحو 

)المرسوم  ما تحظى به من اهتمام كبٌر على كل الاصعدةالتشجٌع على ما ٌعرف بالمإسسات الناشبة و 

المتضمن إنشاء لجنة وطنٌة لمنح علامة"مإسسة ناشبة" و  2020سبتمبر  15المإرخ فً  254-20التنفٌذي 

و علٌه  (2020" مشروع مبتكر"و" حاضنة أعمال" و تحدٌد مهامها و تشكٌلتها و سٌرها، المعدل و المتمم ، 

 فإن تضمٌن قانون الاستثمار  ضمانة حماٌة حقوق المكلٌة الفكرٌة ٌزٌد فً تطوٌر  هذا القانون.  

و تجدر الاشارة إلى أن إقحام مسؤلة الملكٌة الفكرٌة ضمن قواعد الاستثمار لٌس بالأمر الهٌن نظراً 

مستثمرٌن مما ٌجعلها مهددة دابما بالتقلٌد لتمٌزها بعنصر الإحتكار الذي قد ٌحول دون الوصل إلٌها من طرف ال
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و السرقة لذا ٌقع على المشرع عبء كبٌر  فً الإحاطة بهذه الضمانة بشكل دقٌق خاصة أنه لم ٌصدر  النص 

 التنظٌمً لهذه الحماٌة.

 المطلب الثاني : التسهيلات المقدمة لتدعيم الاستفادة من أنظمة المزايا و الحوافز 2-2

القانونٌة إلى إحاطة العملٌات الاستثمارٌة بحماٌة خاصة تتجاوز بها مختلف المعوقات  تسعى جل الانظمة

التً قد تظهر فً أي مرحلة ٌكون علٌها الاستثمار داخل الدولة من أبرز هذه الحماٌة هً وجود تسهٌلات متعددة 

ستثمار  فكان الجدٌد منها قدمها المشرع الجزابري للمستثمرٌن من أجل تحفٌزهم أكثر و التشجٌع على توسٌع الا

تسهٌل منح العقار الاستثماري على اختلافه بعدما كان غابباً تماماً فً القوانٌن السابقة  و كذا  18-22فً القانون 

اعتماد ألٌة مرافقة الدولة و متابعتها للمستثمرٌن و أٌضا إنشاء منصة رقمنة للمعاملات الاستثمارٌة الغرض من 

ستثمار و تحقٌق تنمٌة استثمارٌة شاملة و مستمرة تتجاوز فٌها المعوقات و الاختلالات كل هذا هو تحرٌر الا

السابقة  و علٌه نتساءل كٌف ٌمكن لهذه التسهٌلات أن تكون أداة فعالة فٌاستفادة المستثمر من أنظمة المزاٌا؟  

 :نناقش هذه  التسهٌلات و حدود فعالٌتها من خلال العناصر التالٌة

 نح الاستفادة على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة:   م2-2-1

بالرغم من أهمٌة العقار فً ترقٌة الاستثمار إذ ٌعد من أبرز أدواته إلا أنه ظل غابب تماما فً القوانٌن 

و نص صراحة  18-22السابقة للاستثمار التً لم تشر و لو ضمنٌا له الأمر الذي تداركه المشرع فً القانون 

 ستفادة الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة . على الا

 04-08و تجدر الاشارة إلى أن المشرع نظم الاستفادة من العقارات الموجهة للاستثمار من خلال الأمر 

و كٌفٌات منح الامتٌاز على الاراضً التابعة للدولة و الموجهة للاستثمار و كذا المرسوم ٌنص على شروط 

 محدد لشروط و كٌفٌات منح الامتٌاز على الاراضً التابعة للدولة و الموجهة للاستثمارال 152-09التنفٌذي 

الذي ٌحدد شروط و كٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة  2008سبتمبر  01المإرخ فً  04-08)الامر 

المإرخ  152-09)المرسوم التنفٌذي   (2008ة،، للاملاك الخاصة للدولة و الموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌ

المحدد لشروط و كٌفٌات منح الامتٌاز على الأراضً التابعة للاملاك الخاصة للدولة  2009ماي  02فً 

لجدٌد فً هذا نتساءل هل تتفق قواعد هذه النصوص مع التوجه ا  (2009الموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، 

 ؟  18-22للدولة ضمن قانون الاستثمار 

و نظرا لتصاعد الحاجة للعقار و حماٌة له من القرصنة و الاستغلال السًء و بالرجوع إلى مناقشة قانون 

ربٌس الجمهورٌة على ضرورة الاسراع فً وضع الاطار  الاستثمارفً مجلس الوزراء ٌتبٌن معنا تؤكٌد 

اء العقاري فً المشارٌع الاستثمارٌة بالشكل الذي تتجاوز فٌه كل السلبٌات القانونً اللازم لاستغلال الوع

على حكومته المترتبة عن المراحل السابقة. و كذا استكمال القوانٌن المتعلقة بمختلف الوكالات المكلفة بالعقار 

اءات مع إنهاء عملٌات الاسراع فً استكمال القوانٌن المتعلقة بمختلف الوكالات المكلفة بالعقار و تحٌٌن الإجر

تصفٌة الوعاء العقاري المتوفر و تمكٌن المستثمرٌن من المعلومات المتعلقة بتوفر العقار و الاستفادة به فً اطار 

 الشفافٌة و التوزٌع العقلانً، و اسناد مهمة تسٌٌره مستقبلا لهٌبات مختصة مع تسهٌل منحه.

ٌدات التً جاءت بها النصوص المذكورة أعلاه لاسٌما هذا التؤكٌد ٌعكس إرادة الدولة فً تجاوز التعق

مسؤلة التحوٌل إلى التنازل على الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة و الموجهة لإنجاز مشارٌع الترقٌة 

  (2018)محمد ل.،  العقارٌة ذات الطابع التجاري

نص على بعض الامتٌازات  04-08نشٌر إلى أن الأمر  إلى حٌن أصدار هذه النصوص القانونٌة

 الممنوحة للمستثمرٌن المقبولٌن لإنجاز مشارٌعهم تتمثل فً:
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من قانون  15من الأمر المذكور و كذا المادة  09/  تخفٌض الإتاوة الاجارٌة السنوٌة حسب المادة أ 

 20المإرخ فً 11-11)القانون رقم  2015 من قانون المالٌة لسنة 62و المادة   2011المالٌة التكمٌلً لسنة 

 2014دٌسمبر  30المإرخ فً 10-14)القانون  (2011المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً،  2011ٌولٌو 

 . (2014، 2015المتضمن قانون المالٌة لسنة 

سم على الاشهار العقاري و مبالغ الأملاك الوطنٌة و قد نظم المشرع / الاعفاء من حقوق التسجٌل و الرب

المتضمن  2010أوت  26المإرخ فً  01-10من الأمررقم  28)المادة  هذه الاعفاءات بموجب قوانٌن المالٌة

 12-12من القانون  32) المادة  المذكور سابقا.( 11-11رقم من القانون  18)المادة  (2010قانون المالٌة، 

 .(2012،، 2012المتضمن قانون المالٌة لسنة  2012دٌسمبر  26المإرخ فً 

المإرخ  119-07 )المرسوم التنفٌذي تم انشاء الوكالة الوطنٌة للوساطة و الضبط العقاريفً ظل هذا 

المتضمن انشاءالوكالة الوطنٌة للوساطة و الضبط العقاري و ٌحدد قانونها الأساسً، ج ر  2007أفرٌل  23فً 

)محمود،  (2012،، 2012مارس19المإرخ فً  126-12، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي 27عدد 

هذه الجهود باجراءات معقدة و عدم استقرارها نتٌجة تعدٌلها المستمر فً قوانٌن لكن الملاحظ هو تمٌز  (2019

 2015ٌتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  2015ٌولٌو  23المإرخ فً  01-15من الأمر  48)المادة  المالٌة

و ما ترتب علٌها من تعقٌدات كتؤخر منح  (2015المذكور سابقا،  04-08من الأمر  05التً تعدل المادة 

العقارات و صعوبة الحصول على الوثابق اللازمة لإنجاز المشارٌع، و القٌود الواردة على ملكٌة العقار كالنزع 

 تثمار الملغى.المتعلق بترقٌة الاس 09-16من القانون  23المذكورة فً المادة  (2021)محمد ج.،  و  الاستلاء

نجده ٌتجه نحو تفعٌل استفادة المستثمرٌن من العقارات التابعة  18-22غٌر أنه بالرجوع إلى القانون 

للاملاك الخاصة للدولة حٌث حذف المشرع قواعد  نزع الملكٌة للمنفعة العامة أو الاستلاء المإقت الذي قد ٌنتهً 

رة العامة وفقا للحالات القانونٌة و مقابل تعوٌض عادل و بالنزع و حلت محلها مسؤلة التسخٌر من طرف الادا

 منصف كإلتزام ٌقع على عاتق الادارة. 

المتعلق بترقٌة  12-93للاشارة نص المشرع الجزابري على ألٌة التسخٌر فً المرسوم التشرٌعً 

و قد نفسر العودة إلٌها ضمن قانون الاستثمار  المذكور سابقا.( 12-93)المرسوم التشرٌعً رقم الاستثمار 

الجدٌد على اعتبار أن التسخٌر  ٌكون بشكل رضابً باستثناء الحالات الاستعجالٌة و الاستثنابٌة فإننا نتحول نحو 

المتضمن  1975سبتمبر 26المإرخ فً  58-75من الأمر رقم  679)لمادة  (2018)مصطفى،  الاستلاء

عن تبرٌر الغاء مسؤلة النزع و الاستلاء فإنه ٌعود إلى القضاء على . (1975القانون المدنً المعدل و المتمم ، 

مخاوف المستثمرٌن من النزع خاصة الأجانب الذٌن ٌفضلون بقاء الملكٌة لهم ذلك أن الملكٌة العقارٌة تعد من 

 ار ٌسعى المستثمر دابما لحماٌتها و الحفاظ علٌها و توسٌعها أكثر.   أبرز أدوت الاستثم

 : مرافقة الدولة للمستثمرين و متابعتهم2-2-2

تضمن قانون الاستثمارالجدٌد ألٌة خاصة لمتابعة و مرافقة المستثمرٌن المستفٌدٌن من المزاٌا و المساعدة 

لترقٌة الاستثمار بتنظٌم مصلحة للتوجٌه و التكفل على تفعٌلها و لهذا الغرض تلتزم الوكالة الجزابرٌة 

مع اللجوء إلى الخبرة عند  (2022)محمود ز.، و تقدٌم المعلومات بالمستثمرٌن و وضع خدمة الاستشارات 

رٌع الاستثمارٌة الحاجة و مرافقتهم فً استكمال الاجراءات المتصلة باستثماره و متابعة مدى تقدم وضعٌة المشا

و الهدف هو تحفٌز  303-22من طرف المستثمر و وفقا للمرسوم التنفٌذي  بناء على المعلومات المقدمة

المستثمرٌن و جعلهم أكثر إحتراماً لالتزاماتهم المكتتبة و الاكٌد أن درجة هذا الاحترام فً جهة المستثمر ٌنعكس 

      ف ذلك فإن عدم التزام المستمر ٌإدي إلى الغاء التسجٌل تطوٌر المشارٌع الاستثمارٌة و توسٌعها على خلا
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و سحب المزاٌا منه و هذا لٌس فً مصلحته كما أن لا ٌخدم التنمٌة الشاملة التً تسعى إلٌها الدولة فً السٌاسة 

 الاستثمارٌة.

مستثمرٌن و تتوزع عملٌة المتابعة بٌن متابعة الاستثمارات للتؤكد من احترام الالتزامات من طرف ال

 متابعة الالتزامات المكتتبة من طرف المستثمرٌن وفقا لماٌلً:

 أ/ بالنسبة لمتابعة الاستثمارات تتم من طرف الادارات المعنٌة كالتالً:

بالنسبة للوكالة الجزابرٌة لترقٌة الاستثمار تقوم بمتابعة تجسٌد المشارٌع و جمع المعلومات الاحصابٌة  -

 ا.المختلفة حول مدى تقدمه

بالنسبة للادارات الجبابٌة و الجمروكٌة حسب صلاحٌاتها تقوم بمتابعة مدى احترام المستثمر للواجبات  -

 و الالتزامات المكتتبة بعنوان المزاٌا الممنوحة.

بالنسبة لإدارة الأملاك الوطنٌة تتولى السهرعلى الابقاءعلى وجهة الوعاء العقاري الممنوح من طرف  -

 قار من أجل انجاز الاستثماروفقا للبنود المنصوص علٌها فً دفتر الأعباء و عقد الامتٌاز.الأجهزة المكلفة بالع

بالنسبة للصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراء ٌتولى التؤكد من أن المستثمر قد احتفظ  -

 .على الأقل بعدد مناصب العمل فً نفس المستوى الذي سمح بالاستفادة من مدة المزاٌا

 ب/ بالنسبة لمتابعة الالتزامات المكتتبة منطرف المستثمرٌنتكون من قبل:

 الوكالة خلال فترة مزاٌا الانجاز و الاستغلال. -

 الادارات الجبابٌة و الجمروكٌة خلال مدة إهتلاك السلع المقتناة بمزاٌا. -

 إدارة الأملاك الوطنٌة خلال مدة الامتٌاز. -

 اعٌة للعمال الأجراء خلال مدة مزاٌا الاستغلال.الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتم -

ٌترتب على هذه المتابعة إحدى الأمرٌن إما استفادة المستثمر  الكاملة من المزاٌا و نجاح استثماره أو 

إلغاء شهادة التسجٌل من طرف الوكالة فً حال ثبوت عدم التزام المستثمر بعد إعذاره من طرف الوكالة وفقا 

 . 303-22ة قانونا فً المرسوم التنفٌذي للاجراءات المحدد

  : منصة المستثمر و رقمنة إيداع الملفات  3 -2-2

جاء ضمن أهداف قانون الاستثمار  تعمٌم استعمال التكنولوجٌات الحدٌثة و كانت الانطلاقة من انشاء 

إلى أن الرقمنة كؤصل عام  منصة رقمٌة كؤداة تكنولوجٌة لاٌداع و متابعة المشارٌع الاستثمارٌة  و تجدر الاشارة

لا تنحصر فً مجرد وسٌلة تكنولوجٌة بل تتعادها نحو استخدام أنواع كثٌرة من التكنولوجٌات كالابتكار و 

الابداع العلمً المعرفً و الذكاء الاصطناعً ...إلخ  إن إهتمام المشرع فً ادراج الرقمنة ضمن آلٌات 

ة فً التوجه نحو الإدارة الإلكترونٌة و تعمٌمها لهذا ألزم المشرع الاستثمار  ٌؤتً وفقا للسٌاسة العامة للدول

الوكالة الجزابرٌة لترقٌة الاستثمار بضمان تسٌٌر المنصة الرقمٌة هذا الاهتمام الذي ٌطرح سإال جوهري كٌف 

التساإل فً تكون المنصة الرقمٌة ألٌة لتسهٌل استفادة المستثمر من أنظمة المزاٌا التحفٌزٌة؟ تؤتً الاجابة عن 

 عرض الاهداف الاساسٌة من اللجوء إلى الرقمنة وفقا لماٌلً:

أ/ الهدف الربٌسً من وراء الرقمنة ضمن قانون الاستثمار هو القضاء على البٌروقراطٌة التً كانت 

بٌانٌا سبب مباشر فً تعطٌل العدٌد من المشارٌع الاستثمارٌة لهذا فضّل المشرع أسلوب الإتصال الالكترونً 

بالأنظمة المعلوماتٌة للادارات و الهٌبات المكلفة بالاستثمار مما ٌقضً على الطابع المادي لجمٌع الاجراءات و 

 بالتالً القضاء الاهمال و كل مظاهر التسلط و الفساد الاداري.
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تسمح بتسهٌل الوصول للمعلومة و الاطلاع الدابم على مختلف المخطاطات و المناهج التً تتبعها ب/ 

ولة فً سٌاسة تطوٌر الاستثمار و الوسابل المسخرة لذلك خاصة و أن المشرع ألزم الهٌبات المكلفة بالعقار الد

من وضع كل المعلومات المتعلقة بالعقار تحت تصرف المستثمر بعدما كانت مغلق علٌها و محتكرة ٌصعب 

مً المستثمر و تمكنه من الوصول الوصول إلٌها. كما أن للمنصة فً هذا الشؤن حماٌة مزدوجة فهً من جهة تح

 للعقار الاستثماري و سهولة الحصول علٌه و من جهة أخرى تحمً العقار من المضاربة و الاستغلال السًء

 . (2007)إسماعٌل، 

ة و ج/ فً الرقمنة تكرٌس للشفافٌة خاصة و أن المشرع أدرجها كمبدأ أساسً للمعاملات الاستثمارٌ

بالتالً لا ٌمكن للادارة التملص أمام المستثمر بحجج غٌر مبررة بل تلتزم الادارة بتقدٌم مختلف النتابج و 

و بالتالً حماٌة المستثمر من كل أشكال الغبن الذي   298-22من المرسوم التنفٌذي  28الاسباب حسب المادة 

سإ نٌة أو بؤي وسٌلة أخرى عرقلة المشارٌع من جهة ثانٌة تكشف المنصة عن كل من ٌحاول ب قد ٌقع فٌه و

 الاستثمارٌة.

د/ الاستثمار ٌقوم على عامل الزمن نظرا لوجود أموال و انتاج لهذا نرى فً المنصة أهمٌة بالغة فً 

من  28)المادة  كسب الوقت و الجهد من جانب المستثمر من خلال تسهٌل الاتصال بالهٌبات المعنٌة بالاستثمار

 و كذا تجنب الخسابر ...إلخ  المتعلق بالاستثمار، المذكور سابقا( 18-22القانون 

ه/ تعد المنصة أداة فعالة فً ٌد المستثمر ٌستطٌع من خلالها مواجهة الادارة و اقامة الحجة علٌها أثناء أي 

إزاء ملف الاستثمار الذي لٌة و المراقبة تعطٌل له و بالتالً فهً أداة فعالة تجعل الجمٌع فً حالة من المسإو

كثٌراً ما عانى فٌه المستثمرٌن تحت طابلة تقدٌم عدة نسخ مطبوعة للادارة و أحٌانا تجدٌد بعض الوثابق ثم ٌبلغ 

 باختفاء الملف من أدراج الادارة....إلخ

معلومات تكون فً نظام رقمنة فً الأخٌر ٌمكننا القول أن الرقمنة تشكل تحدٌاً قانونٌاً إذ أغلب الوثابق و ال

لا ورقٌة و سٌكون هناك توقٌع إلكترونً و انشاء شركات و استثمارت ...إلخ كل هذا لٌس بالشًء السهل بل 

ٌتطلب حرص من المشرع على ضبط و تنظٌم هذه المسؤلة لاسٌما و أنها تجمع بٌن عدد كبٌر من الهٌبات المعنٌة 

 ات التً تحتاج بدورها إلى الحماٌة من الاختراق.بالاستثمار و تضم الكثٌر من المعلوم

 ة ــمـاتـــخ 

و ما ٌستتبعها من آلٌات  18-22إن القراءة الأولٌة لأنظمة المزاٌا التحفٌزٌة ضمن قانون الاستثمار 

لتفعٌلها تكشف عن إرادة الدولة فً الانتقال من كونها مجرد سوق لبعض السلع و الخدمات إلى بٌبة ممتازة 

        ع استثمارٌة كبٌرة و بالتالً الخروج إلى اقتصاد الاستثمارات المتنوعة وفقا لمعاٌٌر للقٌاس الكمًلمشارٌ

     و الموضوعً القابلة للتطور و استعمال الرقمنة و تعمٌم التكنولوجٌات الحدٌثة. و لمحاربة كل أشكال الفساد 

 حكام عقابٌة لكل من ٌقوم بسوء نٌة بعرقلة الاستثمار.و البٌروقراطٌة اعتمد المشرع مبدأ الشفافٌة و زكاه بؤ

فً الأخٌر نشٌر إلى أن نجاح الاستثمار لم ٌعد ٌقتصر على الاصلاحات التً تدخلها الدولة فً قانون 

الاستثمار سواء تعلقت بالمزاٌا أو ضمانات و ألٌات تسهٌلها بل المسؤلة أصبحت تسٌر بشكل أفقً ٌفرض 

النصوص القانونٌة الأخرى كقانون النقد و القرض و قانون المنافسة و القوانٌن المتعلقة  الاصلاح فً العدٌد من

فً خاتمة هذا البحث نعرض أهم النتابج المتوصل إلٌها و مقابلتها بما ٌناسب من توصٌات بالعقارات و غٌرها 

 على النحو التالً:

 أولا: النتائج

وزٌع جدٌد لأنظمة المزاٌا تعتمد على القطاعات ذات نحو اعتماد ت 18-22اتجه المشرع فً القانون   -1

 الأولوٌة و على المناطق التً تولٌها الدولة أهمٌة خاصة و على استثمارات ات الطابع الهٌكلً. 
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 كرس المشرع أهمٌة كبٌرة للمبادرة الحرة للمستثمرٌن و ٌظهر هذا من خلال عدة مواضع منها اختٌار -2

   الاستثمار و نظام المزاٌا..إلخ

تساهم فً تفعٌل استفادة المستثمر بؤنظمة المزاٌا أبرزها  ًكرس قانون الاستثمار العدٌد من الآلٌات الت -3

 حماٌة الملكٌة الفكرٌة و استبدال نزع الملكٌة بالتسخٌر و كذا اعتماد ألٌة مرافقة و متابعة المستثمرٌن.

مٌة المحلٌة و ٌظهر ذلك جلٌا من التركٌز على الجماعات المحلٌة و تثمٌن جهودها فً بعث التن   -4

 خلال نظم المزاٌا القابم على أولوٌة المناطق.

لتفعٌل أحكام هذا القانون أكثر أدرج المشرع لأول مرة أحكام تتعلق بمعاقبة كل من ٌقوم بسوء نٌة    -5

 .بعرقلة الاستثمارات بؤي وسٌلة

 ثانيا: التوصيات 

ضرورة انشاء مناطق حرة على الحدود  رض على الدولة ان اعتماد نظام المناطق فً منح الأمزاٌا ٌف -1

 .و توسٌعهانظرا لاهمٌتها فً خلق أسواق جدٌدة 

و كذا  لعقارات الموجهة للاستثمار ن المتعلقة باالقانونٌ سنالاسراع فً ضرورة تدخل المشرع و   -2

 على العدٌد من الهٌبات .نشاء وكالة تختص بها حتى لا تبقى اجراءات الامتٌاز موزعة القوانٌن المتعلقة بإ

لضمان فعالٌة أكثر فً الأحكام الواردة فً قانون الاستثمارلا بد من الاسراع فً تعدٌل مجموعة من  -3

 النصوص ذات الصلة أبرزها قانون النقد و القرض و كذا قانون المنافسة.

بً ٌجب الإنقاص الذي ٌبحث عنه دابما المستثمر خاصة الأجن مبدأ الاستقرار التشرٌعًلتفعٌل أكثر  -4

 التعدٌلات عن طرٌق قوانٌن المالٌة .من 

 ضرورة الانقاص من الاحالة على التنظٌم لضمان قوة النص التشرٌعً  -5

لإنجاح حركة الاستثمار لابد من تكثٌف الجهود فً القضاء على السوق الموازٌة التً تضم أشكال  -6

 ها.مختلفة للتجارة غٌر المشروعة و كذا محاربة التهرٌب و غٌر

بإدراج شروط لعملٌة  18 -2022من القانون  03فقرة  31نقترح على المشرع اعادة ضبط المادة  -7

نجده خالً من تفصٌل هذه المسؤلة فً  302-22التحوٌل خاصة و أنه بالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي 

الخدمات تنص على امكانٌة تحوٌل أو التنازل عن السلع و  18-22من القانون  14حٌن نجد المادة 

 لاستثمار .المستفٌدة من المزاٌا بموجب رخصة تسلمها الوكالة الجزابرٌة لترقٌة ا

 قائمة المصادر و المراجع

 أولا:توثيق الكتب 

دراسة  ،ضمانات الاستثمار فً الدول العربٌة، عمان، الاردن (2008) د/ عبد الله عبد الكرٌم عبد الله -

 .التوزٌعقانونٌة مقارنة، دار الثقافة للنشر و 

 .دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزابر( 1999)د/ علٌوش قربوع كمال: قانون الاستثمارات فً الجزابر -

( 2006)عجة الجٌلالً: الكامل فً قانون الاستثمار الجزابري " الأنشطة العادٌة و قطاع المحروقات" -

 .دار الخلدونٌة الجزابر

 توثيق الدوريات والملتقيات –ثانيا  

 مجلة محكمةبحث في 



 

 ....81-22الأهظمة الجديدة للمزايا و الحوافز الممنوحة للمستثمرين في الجزائر وفقا للقاهون  ....حليم عمروش 

17 

أثر التعدٌلات الجبابٌة فٌما ٌخص الرسم على النشاط المهنً  (2021)ابتسام ذهبٌة و قراش محمد  -

، مجلة 2019 -2005على الاٌرادات الجبابٌة لبلدٌات ولاٌة النعامة: دراسة قٌاسٌة باستخدام بٌانات بانل 

 .126-107، ص 02العدد  16الأبحاث الاقتصادٌة، المجلد 

( حرٌة الاستثمار  فً القانون الجزابري تكرٌس دستوري و  تقٌٌد تشرٌعً، 2022ٌكة)أوباٌة مل -

،جامعة تٌزي  02العدد  17المجلة النقدٌة للقانون و العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، ، المجلد 

 .   363-342وزو الجزابر، ص 

رٌة كؤلٌة لتنشٌط التنافس فً السوق، المجلة استخدام حقوق الملكٌة الفك ( 2015) ارزٌل الكاهنة -

 .463 -439جامعة الجزابر، ، ص  02العدد  52الجزابرٌة للعلوم القانونٌة و الاقتصادٌة و السٌاسٌة، المجلد 

أزمة العقار فً الجزابر و دوره فً تنمٌة  (2007)بن حمودة محبوب، بن قانة إسماعٌل /د -

  .68-61، جامعة ورقلة الجزابر، ص  05عدد  05د الاستثمارالأجنبً، مجلة الباحث  مجل

مدى نجاعة الضمانات القانونٌة لترقٌة الاستثمار الأجنبً فً التشرٌع  (2021)جرٌفلً محمد / د -

، جامعة تمنراست   01العدد  10الجزابري، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة و الاقتصادٌة، لمجلد 

 .   335-320الجزابر،ص 

دور أجهزة الاستثمارفً الرقابة السابقة على الاستثمار، مجلة  (2022)، لنكار محمودزٌانً زٌنب -

 .420-405ص  جامعة باتنة الجزابر، ، 02العدد  09الباحث للدراسات الأكادٌمٌة،المجلد 

فً الجزابر بٌن إلزامٌة  49-51قاعدة الاستثمار الأجنبً  (2019)جبار سعاد ، لبٌق محمد بشٌر -

 .208-193، ص جامعة الأغواط الجزابر،  01العدد  16طالبة بالتخلً، مجلة دراسات، المجلد التبنً و الم

تسٌٌر العقار الصناعً فً الجزابر بٌن العقلانٌة و التبذٌر، مجلة الاكادٌمٌة  (2019) سردو محمود -

-52لجزابر، ص ، جامعة حسٌبة بن بوعلً، الشلف ا02العدد  11للدراسات الاجتماعٌة و الانسانٌة، المجلد 

61.  

تؤثٌر الاستثمار الأجنبً على قطاع السٌاحة فً  (2018)عثمان عبد اللطٌف، حٌمور مصطفى -

العدد  03لبحوث و الدراسات، المجلد ل( مجلة التنمٌة للاستشراف  2015-2000الجزابر) دراسة قٌاسٌة للفترة 

 .229-211ص   البوٌرة الجزابر،جامعة  04

ح الامتٌاز على الأراضً التابعة للاملاك الخاصة للدولة و الموجهة من(2018)لعشاش محمد /د -

المعدل و المتمم، مجلة العلوم القانونٌة و  04-08لإنجاز مشارٌع إستثمارٌة فً إطار أحكام الأمر رقم 

 .378-362سبتمبر ، الجلفة الجزابر ص   11الاجتماعٌة، العدد 

الاصلاحات الجبابٌة و أثرها على الامتٌازات (2019)مجاهد سٌد أحمد، حاج مختار خٌر الدٌن -

، جامعة ابن 02العدد  01الممنوحة للاستثمارات فً الجزابر، مجلة ابن خلدون للابداع و التنمٌة، المجلدد 

 . 32-11الجزابر ، ص  خلدون تٌارت

ق و نظام المزاٌا و التسهٌلات الممنوحة للاستثمار فً الجزابر، مجلة الحقو( 2019) ونوغً نبٌل -

  .118-105العلوم الانسانٌة، المجلد الثانً عشر، العدد الثالث، جامعة زٌان عاشور الجلفة الجزابر ،ص 

 بحث أو ورقة عمل في مؤتمر
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أثر تكنولوجٌات الاعلام و الاتصال على النمو (2019)بلهوشات محمد الأمٌن، بوتواتة أمٌنة  -

الملتقى الدولً العلمً السابع حول  2017 – 2000لفترة دراسة لحالة دول شمال افرٌقٌا خلال ا –الاقتصادي 

 كلٌة العلوم التجارٌة و علوم التسٌٌرو العلوم جامعة خمٌس ملٌانة ،نقل التكنولوجٌا على الصعٌد الدولً، الجزابر

( تطور واقع حرٌة الاستثمار فً الجزابر بٌن التكرٌس الدستوري و التجاهل 2017بورٌحان مراد: )  -

 09-16الملتقى الوطنً الثالث بعنوان " مستجدات الاستثمار فً الجزابر فً ظل القانون رقم التشرٌعً، 

 ماي . 08المتعلق بترقٌة الاستثمار"  الجزابر ، كلٌة الحقوق، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، ٌوم 

الوطنً  تطور منظومة الاستثمار فً الجزابر بٌن النص و المؤمول، الملتقى (2017)د/ حساٌن سامٌة  -

المتعلق بترقٌة الاستثمار"   09-16الثالث بعنوان " مستجدات الاستثمار فً الجزابر  فً ظل القانون رقم 

 .ماي 08ٌوم ، الجزابر كلٌة الحقوق، جامعة محمد بوقرة، بومرداس

 توثيق الرسائل الجامعية -ثالثا

الة لنٌل شهادة الدكتوراه فً ( الضمانات القانونٌة للاستثمارفً الجزابر، رس2016زروال معزوزة) -

 القانون الخاص، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر  بالقاٌد، تلمسان، الجزابر .

( مكانة مبدأ حرٌة الاستثمار فً القانون الجزابري، مذكرة ماجستٌر فً القانون، 2015بورٌحان مراد)  -

 لعلوم السٌاسٌة، جامعة بجاٌة، الجزابر.تخصص الهٌبات العمومٌة و الحوكمة، كلٌة الحقوقو ا

 النصوص القانونيةتوثيق  – رابعا

 النصوص التشريعية 

، 49المتعلق بالتوجٌه العقاري، ج ر عدد  19990نوفمبر  18المإرخ فً  25-90القانون رقم  -
 .1995لسنة  55، ج ر عدد 1995سبتمبر  25المإرخ فً  26-95مر رقم بالأالمعدل و المتمم 

و و وضع بعدها المرسوم التشرٌعً  1993المتضمن قانون المالٌة لسنة  01-93م التشرٌعً المرسو -
 ) الملغى(.64،  ٌتعلق بترقٌة الاستثمار، ج ر عدد 1993أكتوبر  05المإرخ فً  93-12

المعدل و  47المتعلق بتطوٌر الاستثمار، ج ر عدد  2001غشت  20المإرخ فً  03-01الأمر  -
 . ) هذه النصوص ملغاة(47، ج ر عدد 2006ٌولٌو  15المإرخ فً  08-06المتمم بالأمر 

الذي ٌحدد شروط و كٌفٌات منح الامتٌاز على  2008سبتمبر  01المإرخ فً  04-08الامر  -
 .2008لسنة  49الأراضً التابعة للاملاك الخاصة للدولة و الموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة، ج ر عدد 

، ج 2009، المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 2009ٌولٌو  22ً المإرخ ف 01-09الامر رقم  -
 .2009لسنة  44ر عدد 

، ج ر عدد 2010المتضن القانون التكمٌلً لسنة  2010غشت  26المإرخ فً  01-10الأمر رقم  -
 .2010لسنى  49

، ج 2011المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  2011ٌولٌو  20المإرخ فً 11-11القانون رقم  -
 .40رعدد 

 72، ج ر عدد 2012المتضمن قانون المالٌة لسنة  2012دٌسمبر  26المإرخ فً  12-12القانون  -
 . 2012لسنة 

 78، ج ر عدد 2015المتضمن قانون المالٌة لسنة  2014دٌسمبر  30المإرخ فً 10-14لقانون ا -
 .2014لسنة 

، ج ر عدد 2015ة التكمٌلً لسنة ٌتضمن قانون المالٌ 2015ٌولٌو  23المإرخ فً  01-15الأمر  -
 . 04-08من الأمر  05،  التً تعدل المادة 40
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، المعدل و 78المتضمن القانون المدنً، ج ر عدد  1975سبتمبر 26المإرخ فً  58-75الأمر رقم  -
 .1988لسنة  18، ج ر عدد 1988ماي  03المإرخ فً 14-88المتمم بالقانون 

 )الملغى(. 46المتعلق بترقٌة الاستثمار، ج ر عدد  2016غشت  03المإرخ فً  09-16القانون  -

 .2022لسنة  50المتعلق بالاستثمار، ج ر عدد   2022ٌولٌو  24المإرخ فً  18-22القانون  -
 النصوص التنظيمية

ٌتعلق بإصدار التعدٌل الدستوري  1996دٌسمبر  07المإرخ فً  438-96المرسوم الرباسً  -

 .76، ج ر عدد 1996وفمبر ن 28المصادق علٌه فً إستفتاء 

ٌتعلق بإصدار التعدٌل الدستوري  2020دٌسمبر  30المإرخ فً  442-20المرسوم الرباسً  -

 .82، ج ر 2020المصادق علٌه فً إستفتاء أول نوفمبر 

المتضمن انشاءالوكالة الوطنٌة للوساطة و  2007أفرٌل  23المإرخ فً  119-07المرسوم التنفٌذي  -

المإرخ  126-12، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي 27و ٌحدد قانونها الأساسً، ج ر عدد الضبط العقاري 

 .2012لسنة  17،ج ر عدد 2012مارس19فً 

المحدد لشروط و كٌفٌات منح الامتٌاز على   2009ماي  02المإرخ فً  152-09المرسوم التنفٌذي  -

 .2009لسنة  27نجاز مشارٌع استثمارٌة، ج ر عدد الأراضً التابعة للاملاك الخاصة للدولة الموجهة لإ

المتضمن إنشاء لجنة وطنٌة لمنح  2020سبتمبر  15المإرخ فً  254-20المرسوم التنفٌذي  -

 55علامة"مإسسة ناشبة" و " مشروع مبتكر"و" حاضنة أعمال" و تحدٌد مهامها و تشكٌلتها و سٌرها ج ر عدد 

لسنة  84ج ر عدد  2021نوفمبر 04المإرخ فً  422-21التنفٌذي  المعدل و المتمم بالمرسوم 2020لسنة 

2021. 

ٌحدد قوابم النشاطات و السلع و الخدمات  2022سبتمبر  08المإرخ فً 300-22المرسوم التنفٌذي  -

 .60غٌر القابلة للاستفادة من المزاٌا و كذا الحدود الدنٌا من التموٌل للاستفادة من ضمان التحوٌل، ج ر عدد 

ٌحدد قابمة المواقع التابعة للمناطق التً  2022سبتمبر  08المإرخ فً  301-22المرسوم التنفٌذي  -

 .60تولٌها الدولة أهمٌة خاصة فً مجال الاستثمار، ج ر عدد 

ٌحدد معاٌٌر تؤهٌل الاستثمارات المهٌكلة و  2022سبتمبر 08المإرخ فً  302-22المرسوم التنفٌذي  -

 .60مزاٌا الاستغلال و شبكات التقٌٌم، ج ر عدد كٌفٌات الاستفادة من 

المتعلق بمتابعة الاستثمارات و التدابٌر  2022سبتمبر  08المإرخ فً  303-22المرسوم التنفٌذي  -

 .60الواجب اتخاذها فً حالة عدم احترام الواجبات و الالتزامات المكتتبة، ج ر عدد 

ٌحدد كٌفٌات تسجٌل الاستثمارات أو التنازل 2022ر سبتمب 08المإرخ فً  299-22المرسوم التنفٌذي -

عن الاستثمارات أو تحوٌلها و كذا مبلغ  و كٌفٌات تحصٌل الاتاوة المتعلقة بمعالجة ملفات الاستثمار، ج ر عدد 

60. 

 سادسا: توثيق المواقع الالكترونية
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