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  مقدمة: 

تعتبر التوعیة البیئیة من أهم العناصر الفعالة في التعامل مع البیئات المختلفة التي 

لا فهي تلعب دورا فعا متواجه أي مجتمع من المجتمعات. ویتأتي ذلك عن طریق وسائل الإعلا

في تنمیة الوعي لدى المواطنین وغرس المفاهیم الصحیحة عن البیئة لدى الأفراد والمؤسسات 

الصناعیة وغیرهما في البیئة. وما ینجم عنها من أضرار ومشاكل التلوث بمختلف أنواعها. 

     1والتنبیه إلى أن زیادة التلوث قد یؤدي إلى كوارث صحیة واقتصادیة واجتماعیة.

عام أنشئت جمعیات أهلیة  100ن قضایا البیئة لیس جدیداً، فمنذ أكثر من الإعلام ع إن

للحفاظ على الحیاة البریة، وكان من نشاطاتها إعلام الناس عن فوائد الحیاة البریة وضرورة 

وأصدر  واتخذت تلك الجمعیات من الصحافة والمجلات العامة وسائط لنشر رسالتها، صونها.

مجلة یة العامة، التي أولت البیئة الطبیعیة اهتماما خاصاً، مثل البعض منها المجلات العلم

ومنذ منتصف القرن العشرین، ومع تزاید نشاط  التي صدرت في أمریكا. الوطنیة"، "الجغرافیا

الحركة البیئیة، خاصة في أمریكا وأوربا، اهتمت وسائل الإعلام الأخرى، مثل الإذاعة والتلفزیون، 

  یا البیئة المختلفة.اهتماما متزایداً بقضا

البیئة قد بدأ منذ تشیر الدراسات أن نقطة انطلاق الاهتمام الإعلامي الواضح بقضایا 

، حیث اصدر المؤتمر إعلانا 1972للبیئة الإنسانیة "باستكهولم" عام  انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة

ي معرفة الأنباء دولیا لحقوق الإنسان البیئیة، بمعنى أنه " لكل إنسان دون تمییز الحق ف

والمعلومات البیئیة بصورة صادقة وواقعیة"، تأكیدا على حق الإنسان في الإعلام البیئي، وقد 

دورا بارزا في تزاید الاهتمام  UNEPلعب المجتمع الدولي وبخاصة برنامج الأمم المتحدة للبیئة 

                                                 
د حسین عبد الحمید أحمد رشوان، البیئة والمجتمع دراسة في علم إجتماع البیئة، الكتب الجامعي الحدیث،  1

 .180، ص 2006
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تنمیة " ریو دي جانیرو" الإعلامي بقضایا البیئة، وقد كان لانعقاد مؤتمر قمة الأرض للبیئة وال

  1انعكاساته الإیجابیة في تنامي وتوسع دائرة الاهتمام بالإعلام البیئي. 1992لعام 

وما بین مؤتمري استوكهولم وریو دي جانیرو ازداد الوعي العام في العالم بالأخطار 

ا في فهم الناجمة عن تلوث البیئة وتدهور النظم البیئیة، وأسهمت البحوث العلمیة إسهاما كبیر 

نفقات الحد من العملیات المختلفة التي تحكم النظم البیئیة وتؤثر فیها، كما حدث تطور كبیر في 

التلوث ومعالجة المخلفات، وأدخل التعلیم البیئي في مراحل الدراسة في العدید من مدارس العالم، 

هت الأنظار إلى وانتشر الإعلام البیئي وعمل المنظمات غیر الحكومیة بدرجات متفاوتة. ووج

  2تكالیف إصلاح وحمایة البیئة.

عندما یوضع إطار قانوني خاص بالحق إلا یصبح الحق في الإعلام البیئي ملموسا ولا 

في المعرفة، ویعتبر هذا الحق فئة جدیدة من جملة حقوق الإنسان السیاسیة والاجتماعیة 

عرفة المعلومات وكذلك الطعن والاقتصادیة وغیرها... بحیث یصبح لكل فرد الحق قانونا في م

فیها، وقد استخدمت العدید من منظمات الدفاع عن البیئة هذا الحق في مطالبتها المستمرة في 

  الحصول على معلومات ووثائق إداریة تتعلق بحالة البیئة. 

وقد حدث على سبیل المثال تغیر جذري في هذا المفهوم في التشریع الفرنسي منذ قانون 

حول الحریة في الوصول إلى الوثائق  1979جویلیة  11والمعدل بالقانون  1978جویلیة  17

الإداریة، وأصبح الحق في الإعلام البیئي یتضمن الوصول إلى مصادر المعلومات والحق في 

  إیصالها وتقدیم الطعن عند رفض إعطائها وغیرها من الاستثناءات الأخرى. 

ئـي فـي النصـوص التشـریعیة إلا فـي شـكل إشـارات قانونیـة، لم یرد الإعـلام البیأما بالنسبة للجزائر 

 10-03إصـدار قـانون البیئـة  دومع تطور الاهتمام بقضایا البیئة في السنوات الأخیرة وخاصة بع

المتعلق بحمایة البیئة فـي إطـار التنمیـة المسـتدامة. وتضـمن البـاب  2003جویلیة  19في المؤرخ 

                                                 
،  - مدینة عنابة نموذجا –لامن، الإعلام والبیئة دراسة استطلاعیة لعینة من الثانویین والجامعیین رضوان س 1

والاتصال، كلیة العلو السیاسیة والإعلام، جامعة الجزائر،  ممذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في علوم الإعلا

  .111، ص 2006 – 2005
 –دراسة تحلیلیة لصحف (البعث  –شؤون البیئة في الصحافة السوریة د محمد خلیل الرفاعي، الإعلام البیئي ال 2

  712، ص 2011، العدد الثالث + الرابع، 27تشرین)،  مجلة جامعة دمشق، المجلد  –الثورة 
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وعلى هذا سیتم دراسة  1كامل بالعرض حول الإعلام البیئي،الثاني " باب تسییر البیئة" في فصل 

  الجزائري. عالإطار القانوني للحق في الإعلام البیئي وفقا للتشری

   أسباب اختیار الموضوع:

ترجع أسباب اختیارنا لهذا الموضوع إلى أسباب موضوعیة وذاتیة، فأما الأسباب 

  الموضوعیة فنلخصها فیما یلي:

إجراء هذه دفعنا إلى لإعلام البیئي في الجزائر، وهو ما ل بالإطار القانونيلقة قلة البحوث المتع - 

  الدراسة إسهاما منا في إثراء رصید المكتبة الوطنیة.

  المستدامة. ةأهمیة البیئة الطبیعیة لاستمرار الحیاة وتحقیق التنمی - 

عیة أفراد الجمهور وترشیده الدور الذي تلعبه وسائل الإعلام في نقل واقع البیئة ومشكلاتها وتو  - 

  إلى السلوكات السویة.

  وأما الأسباب الذاتیة فنحصرها في ما یلي:

رغبتنا الجامحة ومیولنا إلى هذا النوع من الدراسات التي یشمل جوانب كثیرة من العلوم  - 

  والاختصاصات.

في الإعلام رغبتنا في الكشف عن مكان قضایا البیئة في وسائل الإعلام الجزائریة، وخاصة  - 

  المرئي والمسموع.

  أهمیة الدراسة:

لهذه الدراسة أهمیة في تناولها موضوع البیئة وما ینطوي علیه من تشعب وتنوع في 

المخاطر، وانعكاس ذلك على البیئتین الطبیعیة والبشریة، ولأن الشأن البیئي لم یتبلور على نحو 

ع ه أهمیة مستمدة من أهمیة الموضو كاف في أذهان الجمهور العام فإن حضوره وتأكیده یمنح

  نفسه.

                                                 
  . 188 – 187رضوان سلامن، مرجع سبق ذكره، ص  1
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تتمثل أهمیة هذه الدراسة أیضا في كونها تبحث في علاقة الإعلام بالبیئة، من خلال 

توظیف وسائل الإعلام في خدمتها، وخاصة الإذاعة والتلفزیون نظرا لقوة تأثیرهما في الجماهیر 

  ة الإعلام.والبحث في الحلول الممكنة للتخفیف من تدهور البیئة بواسط

  أهداف الدراسة:

  تهدف دراستنا هذه إلى تحقیق ما یلي:

توعیة الأفراد والجماعات البشریة بالمشكلات البیئیة المؤدیة إلى الإخلال بالتوازن البیئي  - 

الوقایة من أخطارها وصولا إلى الممارسات الذاتیة وتداولها تلقائیا لحفظ  لوتشخیصها، وعوام

  البیئة.

ات والهیئات الوطنیة والقومیة من أصحاب القرار بأهمیة المعضلة البیئیة، بهدف إشعار السلط - 

  والبیئة.  ةالعمل على سن التشریعات الواقیة للبیئة وإقرار التوازن بین التنمی

  منهج الدراسة:

خلال تحلیل العوامل المؤثرة إن هذه الدراسة اعتمدت المنهج التحلیلي القانوني وذلك من 

لقانوني للحق في الإعلام البیئي، لتوضیح النقائص والثغرات التي تعتري النظام في الإطار ا

القانوني للحق في الإعلام البیئي في الجزائر، لذلك لن یقتصر التحلیل على مجرد عرض للقواعد 

  المتعلقة بهذا الحق وإنما سیتم مناقشة دوره ومدى تطبیقه في الجزائر.

  الإشكالیة:

 حمایة في الإدارة جانب إلى المدني والمجتمع والمؤسسات الأفراد مةمساه تفعیل یمكن لا

 حق وضمان البیئي الإداري النشاط على الشفافیة إضفاء خلال من إلا حقیقیة، شراكة لتحقیق البیئة

 في المشاركة توخي یمكن لا لأنه البیئة، بوضعیة المتعلقة والمعلومات البیانات كل على الإطلاع

  .قصاءوالإ التعتیم جو

تلعب وسائل الإعلام المسموعة والمقروءة والمرئیة دوراً كبیراً في نشر الوعي والثقافة لهذا 

الجماهیریة. وأضحى للإعلام  دور متمیز في حمایة البیئة، لكن هذا الدور ما یزال بارزاً، 

م في لأسباب عدیدة ومعروفة، في الدول المتقدمة فقط، على أنه ثمة خطوات بسیطة بدأ الإعلا
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الدول النامیة یخطوها في هذا الاتجاه، في السنوات الأخیرة، مع بوادر الانفتاح على الحیاة 

  الدیمقراطیة.

 الإعلام في الحق تكریس أن إلا بارزة، محطات عبر عام بوجه الإعلام في الحق تطور

-03قانون  لخلا من الجزائر إلا  تشریعیا في یكرس لم خاص بوجه البیئیة المواد على والإطلاع

   المستدامة. والتنمیة البیئة بحمایة المتعلق 10

  لهذا یطرح موضوع الدراسة إشكالا جوهریا یحتاج للبحث والتمحیص:

المستدامة في ما یخص الحق  والتنمیة البیئة بحمایة المتعلق 10-03قانون ما هو مضمون 

  ؟البیئي مفي الإعلا

  التالیة:وسیتم الإجابة على هذا التساؤل وفق الخطة 

  البیئیة. المواد في الإعلام حق صور و مجالالمبحث الأول: 

  البیئیة. المواد في الإطلاع حق قابلیة حدود ضبطالمبحث الثاني: 
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  البیئیة. المواد في الإعلام حق صور و مجالالمبحث الأول: 

  تعریف الإعلام البیئي:

لومات ذات طابع بیئي من وكالات أو نقل معالبیئي بأنه: "  معرف البنك العالمي الإعلا

تجاه  همنظمات غیر حكومیة من أجل إثراء معارف الجمهور والتأثیر، على آرائه وأفكاره وسلوكیات

     1."ةالبیئ

أو هــو ذلــك الإعــلام الــذي یســعى إلــى تحقیــق أغــراض حمایــة البیئــة مــن خطــة إعلامیــة 

الإعـلام، وتخاطـب مجموعـة بعینهـا  موضوعیة على أسس علمیة سلیمة تستخدم فیها كافة وسـائل

أداء هــذه الوســائل مــن النــاس أو عــدة مجموعــات مســتهدفة، ویــتم أثنــاء هــذه الخطــة وبعــدها تقیــیم 

  2ومدى تحقیقها للأهداف البیئیة لهذه الخطة.

تلــك الخطــة الإعلامیــة ذات مــنهج تحمــل معلومــات تبثهــا مختلــف وســائل كمــا یقصــد بــه 

 هالهدف منها توجیه الجمهور والتأثیر في آرائه وأفكاره وسـلوكیات ةالإعلام في شكل رسائل إعلامی

  إیجابیا من أجل حمایة البیئة وصیانتها وتنمیتها. 

البیئـي والـذي لـم یكـن فـي  مكیفیـة ممارسـة الحـق فـي الإعـلا 10-03تضمن قانون البیئـة 

جسـیمة والكبیـرة مستوى التطلعـات التـي صـاحبت الأحكـام الـواردة فـي مشـروعه، ونظـرا للأخطـار ال

المصنفة على حیاة الإنسان والطبیعیة تضمنت الأحكـام الخاصـة بالمنشـآت المنشآت التي تشكلها 

المصنفة صورا للحق في الإعـلام والاطـلاع، كمـا تضـمنت بعـض الآلیـات الخاصـة بحمایـة البیئـة 

  ق العمومي.إعلام الجمهور مثل ما هو علیه الحال في دراسة مدى التأثیر في البیئة، والتحقی

  :10-03الحق في الإعلام في المواد البیئیة من خلال قانون البیئة  المطلب الأول:

فـــي المـــواد البیئیـــة، ورغـــم الانتظـــار  مرغـــم الفـــراغ الكبیـــر فـــي مجـــال تنظـــیم حـــق الإعـــلا 

لحمایــــة البیئــــة والتطلعــــات التــــي صــــاحبته مــــن أجــــل اســــتكمال  10-03الطویــــل لصــــدور قــــانون 

المتعلق بحمایة البیئـة، إلا أنـه لـم یكـرس الكثیـر مـن الأحكـام  03-83ها قانون النقائص التي عرف

                                                 
1 Gillian Martin Mehers, Manuel de Planification de la Communication 
Environnemental Pour la Région Méditerranéenne, Suisse: Editeur Suisse, 1992), 
p.01.   

 .135، ص 2000أحمد ملحة، الرهانات البیئیة في الجزائر، الجزائر، مطبعة النجاح،  2
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التــي یمكــن الإطــلاع مشــروعه والتــي حــددت بدقــة الموضــوعات والوثــائق التــي وردت فــي مســودة 

حیث نص المشروع على أنه یحـق لكـل شـخص طبیعـي أو معنـوي أن یطلـب مـن الهیئـات  ،علیها

علقـــة بحالـــة البیئـــة، ویمكـــن أن تتعلـــق هـــذه المعلومـــات بكـــل المعنیـــة الحصـــول علـــى معلومـــات مت

المعطیات المتوفرة في أي شكل، وهي بذلك تشمل كـل المعطیـات المتـوفرة لـدى الإدارة فـي شـكلها 

أو المرئـــي والشـــفهي والآلـــي ومـــرتبط بحالـــة البیئـــة والتـــي تتنـــاول حالـــة المیـــاه، والهـــواء،  بالمكتـــو 

واقع الطبیعیة، والتلوث والمضـار، أو التـدابیر التـي لهـا انعكاسـات والتربة، والنبات، والأراضي والم

ســلبیة علــى العناصــر البیئیــة والتنظیمــات والتــدابیر والإجــراءات ضــارة أو یحتمــل أن لهــا تــأثیرات 

والبــرامج الموجهــة لضــمان حمایــة البیئــة وتنظیمیهــا، تحــدد كیفیــة الاطــلاع علــى هــذه البیانــات عــن 

    طریق التنظیم.

ـــانون كمـــا ت ـــزم فیهـــا الإدار ضـــمن مشـــروع الق ـــإعلام الجمهـــور بصـــفة الحـــالات التـــي تلت ة ب

   انفرادیة وهذه الحالات هي:

تلتــزم كــل هیئــة تحــوز معلومــات هامــة أن تقــوم بــإعلام الجمهــور دون إبطــاء، عــن كــل حــادث  -

 یمــس بصــورة مباشــرة أو غیــر مباشــرة بالصــحة العامــة، أو یحتمــل أن یصــیبها، وفــي هــذا الإطــار

بتبلیغ المعلومات اللازمة لاتقاء كل الأضرار المتوقعة، أو المتعلقة  یجب على هذه الهیئة أن تقوم

مســـودة قـــانون  مـــن 21بـــالطرق الكفیلـــة لمعالجـــة ومواجهـــة هـــذه الأضـــرار أو المخـــاطر. ( المـــادة 

  حمایة البیئة).

بكـل المعلومـات العامـة  كما یجب على الهیئات العامة أن تتخذ التـدابیر المناسـبة لمـد الجمهـور -

والمفهومة المتعلقة بحالة البیئة، وذلك من خلال نشر تقاریر تفصیلیة بصورة منتظمة، ویجوز لها 

مــن مســودة  24عنــد الاقتضــاء اللجــوء إلــى وســائل الإعــلام للقیــام بعملیــة إعــلام الجمهــور( المــادة 

  قانون حمایة البیئة).

، فقـــد نـــص المتعلقـــة بالبیئـــة تعلـــى البیانـــا الإجـــراءات المتطلبـــة للحصـــولبالنســـبة إلـــى و 

  على الترتیب:  23و  19في المادتین  مسودة القانون
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حقــه فــي الإعــلام والإطــلاع علــى الوثــائق المتــوفرة لــدى " علــى كــل شــخص یریــد ممارســة 

السلطات العامة فیما یتعلق بحمایة البیئة، أن یقدم طلبا للإدارة المعنیة للحصول على المعلومـات 

التـي یرغـب فـي الحصـول  تیرغب فیها، ویجب أن یبین في طلبه بدقـة المعلومـات أو البیانـا التي

ذلـك یخـول لـلإدارة سـلطة علیها، و لا یجب أن یكون طلب هذه المعلومات فـي صـیغة عامـة لأن 

  "حرمان المطالب من التمتع بحقه في الإطلاع.

عناصــر البیئیــة مقترنــا بــدفع " یمكــن أن یكــون تقــدیم المعلومــات والبیانــات حــول مختلــف ال

  مبلغ مالي للإدارة، مقابل النسخ والاحتفاظ بالوثائق.

ــــك  ــــة والصــــحة العامــــة مــــن بن ــــة البیئ ــــى المعلومــــات المتعلقــــة بحمای ــــر الاطــــلاع عل ویعتب

   المعلومات البیئیة مجانیا."

الطعــن القضــائي الــذي ورد فــي مشــروعه فــي  10-03كمــا لــم یتــبن قــانون حمایــة البیئــة 

مـــن مســـودة مشـــروع هـــذا  11حیـــث جـــاء فـــي نـــص المـــادة رفـــض الإدارة إعـــلام الجمهـــور، حالـــة 

القانون: " یمكن لكل شخص قدر بأن الإدارة قد تعسفت في رفـض طلبـه المتعلـق بالحصـول علـى 

معلومات بیئیة أو تجاهلت طلبه، من خلال الإجابة غیر المقنعـة التـي ردت علیـه بهـا الإدارة، أن 

  "وفقا للإجراءات الخاصة بها.أمام الجهات القضائیة الإداریة أو العادیة یقدم طعنا قضائیا 

یلزم الإدارة على تغییر وبذلك یعد عدم تكریس هذا الطعن تخل عن توفیر ضمان حقیقي 

  ممارساتها. 

، كمـا أغفـل قـانون حمایـة البیئـة الجدیـد الــنص علـى الحـق فـي الإعـلام عـن آثـار النفایــات

مـــن مســـودة مشـــروع قـــانون حمایـــة البیئـــة: " لكـــل شـــخص الحـــق فـــي  25حیـــث جـــاء نـــص المـــادة 

إبلاغــه عـــن الآثــار الضـــارة بصــحة الإنســـان والبیئــة الناتجـــة عــن تجمیـــع ونقــل ومعالجـــة وتخـــزین 

وكــذا فـــي إبلاغــه بكــل التـــدابیر المتخــذة لمواجهـــة هــذه المخــاطر والقضـــاء علیهــا، ویـــتم النفایــات، 

  التنظیم." تحدید شروط ممارسة هذا الحق عن طریق
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كما حدد مشروع قانون البیئـة التـدابیر المتعلقـة بـإعلام الجمهـور حـول آلیـات الإنقـاذ وكـذا 

المحــلات التــي یــتم فیهــا نشــر هــذه المعلومــات، كمــا ألــزم صــاحب المنشــأة بالمشــاركة فــي إعــلام 

   الجمهور في الأماكن المحاذیة لمنشأته التي تندرج ضمن المخطط الخاص بالتدخل. 

علــى أنــه مــن حــق المــواطنین الحصــول علــى المعلومــات المتعلقــة  10-03انون ونــص قــ

بالأخطار التي یتعرضون لهـا فـي بعـض منـاطق وكـذا تـدابیر الحمایـة التـي تخصـهم، ویطبـق هـذا 

الحق على الأخطار التكنولوجیة والأخطار الطبیعیة المتوقعة، وترك للتنظیم تحدید كیفیة ممارسـة 

  1هذا الحق.

نـــــه ورد تضـــــییق للحـــــق فـــــي الإعـــــلام حـــــول المخـــــاطر الكبـــــرى الطبیعیـــــة أو والملاحـــــظ أ

التكنولوجیة على مستویین، یتمثل المستوى الأول في حصـر هـذا الحـق علـى المـواطنین فقـط، أي 

مـا نــص علیــه مشـروع هــذا القــانون فــي للأشـخاص الــذین یحملــون الجنسـیة الجزائریــة، وهــو عكــس 

یهـــا مصـــطلح الأشـــخاص، ویتمثـــل المســـتوى الثـــاني فـــي جمیـــع الحـــالات الأخـــرى التـــي اســـتخدم ف

تضـــییق هـــذا الحـــق وقصـــره علـــى المـــواطنین الـــذین یقطنـــون المنـــاطق التـــي تتواجـــد فیهـــا مصـــادر 

المخــاطر الكبــرى ســواء الطبیعیـــة أو التكنولوجیــة، وبــذلك لا یجــوز مـــثلا لمــواطن لا یقــیم بمنطقـــة 

  علام عن هذه المخاطر.معرضة لمخاطر كبرى لمنشأة ما أن یطالب بحقه في الإ

والتـي هـذه الأحكـام المفصـلة التـي وردت فـي مشـروعه  مـن كـل 10-03ولما خلى قـانون 

النصوص التشریعیة مقتضبة، ومعطلة بفعل الإحالـة علـى التنظـیم  تنظم الحق في الإعلام جاءت

طــلاع حیــث ورد تنظــیم الحــق فــي الإعــلام والإ لبیــان كیفیــة ممارســة الحــق فــي الإعــلام والاطــلاع،

، تضــمنت اثنــان منهــا إلــزام الإدارة بــإعلام المــواطنین مــع 09إلــى  07فــي ثــلاث مــواد مــن المــادة 

بیان كیفیان ذلك عن طریق التنظـیم، والـذي یبـدو أن الإدارة لیسـت مسـتعجلة فـي إصـداره. والمـادة 

مباشـرة علـى  الثالثـة تتنـاول إبـلاغ المـواطنین لـلإدارة بالمعلومـات التـي تـأثر بصـفة مباشـرة أو غیـر

  البیئة وصحة السكان.

  

                                                 
، 2003یولیو سنة  19الموافق  1424جمادى الأولى عام  19المؤرخ في  10- 03من قانون رقم  09المادة  1

  .43/2003یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، جریدة رسمیة رقم 
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  حق الاطلاع على البیانات المتعلقة بالمنشآت المصنفة:المطلب الثاني: 

  تعریف المنشأة المصنفة:الفرع الأول: 

المنشأة المصنفة هي وحـدة تقنیـة ثابتـة یمـارس فیهـا نشـاط أو عـدة أنشـطة مـن النشـاطات 

التنظــــیم المعمــــول بــــه. وتتمثــــل المؤسســــة  المــــذكورة فــــي قائمــــة المنشــــآت المصــــنفة، المحــــددة فــــي

المصـنفة فـي مجمـوع منطقـة الإقامـة والتـي تتضـمن منشـأة واحـدة أو عـدة منشـآت مصـنفة تخضــع 

لمسؤولیة شخص طبیعي أو معنـوي خاضـع للقـانون العـام أو الخـاص، یحـوز المؤسسـة والمنشـآت 

  1المصنفة التي تتكون منها.

ـــه یمكـــن لأي شـــخص طبیعـــي أو نصـــت الأحكـــام الخاصـــة بالمنشـــآت المصـــنفة  ـــى أن عل

 معنــوي أن یطلــع فــي الولایــة أو البلدیــة، حســب الحالــة علــى مــذكرة إجابــة صــاحب طلــب المنشــأة

إلا أن المرســـوم  2المصــنفة وكــذا علــى اســتنتاجات المنــدوب المحقــق المعلــل عنــد نهایــة التحقیــق،

تعـین علـى بـائع أرض علـى هـذه البیانـات. وی الجدید لم ینص علـى الحـق فـي الاطـلاع 06-198

المشـتري كتابیـا بكـل المعلومـات المتعلقـة استغلت أو تستغل فیها منشأة خاضـعة للتـرخیص إعـلام 

  3سواء تعلق الأمر بالأرض أو المنشأة.بالأخطار والانعكاسات الناجمة عن هذه الاستغلال، 

علــى  عالاطــلاكمــا تضــمن قــانون البیئــة والمرســوم المــنظم للمنشــآت المصــنفة بیــان كیفیــة 

  دراسة مدى التأثیر، والتحقیق العمومي حول مشروع المنشأة.

  دراسة مدى التأثیر في البیئة آلیة لإعلام الجمهور: الفرع الثاني:

مـــن أجـــل تفعیـــل شـــراكة كـــل الأطـــراف المعنیـــة فـــي تصـــور واقتـــراح التـــدابیر والإجـــراءات 

لــدعوة یوضــحون فیــه تــدابیر الإشــهار الاحتیاطیــة الملائمــة، یتخــذ الــوالي أو الــولاة المعنیــون قــرار 

الغیر سواء كان شخصیا طبیعیا أو معنویا لإبـداء رأیهـم فـي الأشـغال وأعمـال التهیئـة أو المنشـآت 

  المزمع انجازها.

                                                 
الصدیق بن عبد االله، حمایة البیئة: دور الجماعات المحلیة، ملتقى حول تسییر الجماعات المحلیة، مخبر  1

 .68المغرب الكبیر الاقتصاد والمجتمع،  ص 
نوفمبر سنة  3الموافق  1419رجب عام  13لمؤرخ في ا 339- 98من المرسوم التنفیذي رق  13/4المادة  2

  .82/1998، یضبط التنظیم الذي یطبق على المنشآت ویحدد قائمتها، جریدة رسمیة رقم 1998
  یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مرجع سبق ذكره. 10-03من قانون رقم  26المادة   3
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ویتم إعلام الجمهور بقرار إشـهار دراسـة مـدى التـأثیر فـي البیئـة بـالتعلیق فـي مقـر الولایـة 

المجاورة للموقع الذي یتم فیه انجـاز الأشـغال، أو أعمـال  ومقررات البلدیات المعنیة، وفي الأماكن

  1التهیئة، أو مكان إقامة المنشآت في جریدتین یومیتین على الأقل.

على هذا الإبلاغ تقدم طلبات الاستشارة إلى الوالي المختص، وعلى إثر ذلك یدعو  وبناء

مــدة لا تقــل عــن خمســة الــوالي صــاحب الطلــب للإطــلاع علــى الدراســة فــي مكــان یعینــه لــه خــلال 

وتظلمـات كتابیـة محافظ لتسـجیل مـا قـد یصـله مـن آراء ورغبـات ویقدم الوالي بتعیین  2عشر یوما،

بهـا دراسـة مـدى التـأثیر أو شفویة تنصب على الأشغال أو أعمال التهیئة أو المنشآت التي تتعلق 

هرین، یقفـل السـجل الخـاص في البیئة في سجل خاص، وإذا لم یرد إلیه أي تصریح في نهایـة الشـ

  3بملاحظة " لا شيء".

وینتقد الفقه إجراء الإعلام بواسطة دراسة مدى التأثیر، بأنه إجراء متـأخر لأنـه لا یعـرض 

لاطــلاع الجمهــور إلا بعــد نهایــة الإجــراءات، أي بمناســبة استشــارة الملــف الكامــل للمنشــأة والــذي 

مــنح للجمهــور مــدة زمنیــة كافیــة للقیــام بالبحــث تــدرج ضــمنه دراســة مــدى التــأثیر، الأمــر الــذي لا ی

والتحري، مما لا یمكن من اقتراح مشاریع دراسات مضادة، تستند إلى أسس قویة لأن القیـام بـذلك 

یحتــاج إلــى مــدة زمنیــة طویلــة وخبــرة ملاءمــة، كمــا لا یــتحمس فــي ذات الوقــت صــاحب المشــروع 

  4شروعه أصبح منتهیا.بالأخذ بالملاحظات التي تقدم له، لأنه یعتبر بأن م

  التحقیق العمومي: آلیة لدمقرطة التسییر المحلي للشؤون البیئیة: الفرع الثالث:

یعتبـــر التحقیـــق العمـــومي أقـــدم إجـــراءات الإعـــلام ومـــن أولـــى تطبیقاتـــه التحقیـــق فـــي نـــزع 

یتم ، سـمجـالات التحقیـق العمـومي ضـمن المنظومـة القانونیـةالملكیة للمنفعة العامة، ونتیجة لتنوع 

  التركیز على حالات التحقیق العمومي المتعلقة بموضوعات حمایة البیئة.

                                                 
فبرایر سنة  27الموافق  1410شعبان عام  2مؤرخ في  78- 90ذي رقم من المرسوم التنفی 10و  09المادة   1

  .10/1990یتعلق بدراسات التأثیر في البیئة، جریدة رسمیة رقم  1990
  ، المرجع نفسه.78-90من المرسوم التنفیذي رقم  12المادة  2
  ، المرجع نفسه.78-90من المرسوم التنفیذي رقم  11المادة  3
لقانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة أبو بكر بلقاید، وناس یحي، الآلیات ا 4

  .164، ص 2007تلمسان، جویلیة 
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المتوقعــة إلــى امتحــان عمــومي، مــن أجــل  یهــدف التحقیــق العمــومي إلــى إخضــاع العملیــة

تحقیــق الدیمقراطیــة الإداریــة، ویعتبــر موضــوع تهیئــة المجــال مــن بــین المواضــیع المفضــلة لإشــراك 

القــرارات المتعلقــة بهــا، كالمشــاركة فــي إعــداد المخطــط التــوجیهي  المــواطنین والجمعیــات فــي اتخــاذ

  للتهیئة والتعمیر، ومخطط شغل الأراضي ورخصة البناء.

یعلــق رئـــیس أو رؤســاء المجـــالس الشـــعبیة البلدیــة بمكـــان إقامـــة المنشــأة إعلانـــا للجمهـــور 

) أیـام علـى الأقـل 8على نفقة صاحب الطلب، ویتم الإعلان في مقر البلدیـة المعنیـة قبـل ثمانیـة (

وكذلك بجوار المنشأة حسب شعاع الإعلان، وفـي جریـدة یومیـة العمومي من الشروع في التحقیق 

  وطنیة وعلى نفقة صاحب الطلب.

طبیعـة المنشـأة یجب أن یبـین الإعـلان ویشترط أن تكون حروف هذا الإعلان بارزة، كما 

تحقیـــق العمـــومي وتـــاریخ اختتامـــه، واســـم الـــذي یعتـــزم أن تقـــام فیـــه وتـــاریخ الشـــروع فـــي الوالموقـــع 

المندوب المحقق والأیـام والسـاعات التـي یلتقـي فیهـا المنـدوب وملاحظـات المعنیـین والمكـان الـذي 

  1یمكن فیه الاطلاع على الملف.

وینتهي التحقیق العمـومي للمنشـأة المصـنفة إمـا بمـنح التـرخیص أو رفضـه ویبلـغ صـاحب 

ا بالموافقة أو الرفض المعلل عن طریق المجلس الشعبي البلـدي المنشأة الذي قدم طلب الترخي إم

خــلال مـــدة لا تتجـــاوز شـــهرا واحـــدا بالنســـبة للمنشـــآت مـــن الصـــنف الثالـــث، أو عـــن طریـــق الـــوالي 

بالنسبة للمنشآت من الصـنف الثـاني، عـن طریـق ) یوما 45خلال مدة لا تتجاوز خمسة وأربعین (

یومـا بالنسـبة للمنشـآت مـن الصـنف الأول، ویمكـن لكـل  )90الوالي خـلال مـدة لا تجـاوز تسـعین (

  2شخص رفض طلبه أن یقدم طعنا وفقا للإجراءات المعمول بها.

المتعلق بالمنشآت إجـراءات التحقیـق العمـومي وأحالهـا  198-06لم یبین المرسوم الجدید 

  .على التنظیم

ح الــــزمن یعتــــري نظــــام التحقیــــق العمــــومي مجموعــــة مــــن النقــــائص، تتعلــــق بعــــدم توضــــی

المناسب لاختیار إجراء التحقیق العمومي. ولقد ذهب المشرع الفرنسي في هذا الصدد إلى اشتراط 

                                                 
  المتعلق بالمنشآت المصنفة، مرجع سبق ذكره. 339-98من المرسوم رقم  11المادة  1
  نفسه. المتعلق بالمنشآت المصنفة، مرجع 339-98من المرسوم رقم  16المادة  2
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الأمـر یهـم السـیاح، وإذا تمـت خـلال فتـرة العطلـة عدم إجراء التحقیق في فتـرة العطلـة، إلا إذا كـان 

هـم، كمـا یشـترط فإنه یجب تمدید فترة التحقیق العمومي إلى حین عـودة السـكان المقیمـین مـن عطل

النظـــام الفرنســـي تنبیـــه الجمهــــور واســـتقراء ردوده، مـــن خـــلال تنظــــیم لقـــاءات صـــحفیة، واستشــــارة 

الجمعیات، أو عن طریق معارض دائمة أو عارضـة، ویسـمح النظـام الفرنسـي للمحـافظ باسـتعمال 

  كل الإمكانیات الأخرى التي یراها لازمة لإعلام الجمهور.

تنتاجات التـي یبـدیها الأفـراد والجمعیـات حـول المشـروع غیـر كما تعتبر الملاحظـات والاسـ

ــــى  ملزمــــة لمحــــافظ التحقیــــق والإدارة، وبــــذلك فهــــي مــــأخوذة عــــل ســــبیل الاســــتئناس للحصــــول عل

معلومــات دقیقــة، ولــذلك یعتبــر الفقــه بــأن التحقیــق العمــومي هــو مجــرد رأي عمــومي، وأن العلاقــة 

لإدارة، لأنــه هــو الــذي یقــوم بتقیــیم ملاحظــات وآراء والحــوار الحقیقــي یــتم بــین المحــافظ المحقــق وا

الجمهور وهو الذي یبدي آراءه النهائیـة التـي ترتكـز علیهـا الإدارة. ویتعـرض قـرار التـرخیص الـذي 

لــم یحتـــرم فیـــه إجـــراء المشــاورة إلـــى الإلغـــاء، ومنـــه یتضـــح أن إجــراء "المشـــاورة" إلزامـــي مـــن حیـــث 

حــــات التــــي یــــدلي بهــــا ممثلــــو الجمعیــــات وعمــــوم الشــــكل وغیــــر ملــــزم مــــن حیــــث مضــــمون الاقترا

  المواطنین.

الفقــــه، إلــــزام المحــــافظ المحقــــق باقتراحــــات ومــــن أجــــل دمقرطــــة التحقیــــق العمــــومي یقتــــرح 

ـــر عنهـــا معارضـــة للمشـــروع المقـــرر إنجـــازه،  ـــة الآراء المعب ـــه مـــا إذا كانـــت أغلبی الجمهـــور، أي أن

عـن الاختیـار العـام للجمهـور، وبهـذا یمكـن فینبغي علي في هذه الحالة أن یحرر محظرا لا یخرج 

  إلغاء الوسطاء ( المحافظین المحققین) الذین یعتبرون مصدر صعوبات میدانیة عدیدة.

وعلــــى الــــرغم مــــن النقــــائص والثغــــرات القانونیــــة التــــي تعتــــري نظــــام الاستشــــارة والمشــــاورة 

أي عمـل تشـاوري،  والإعلام، تظـل حالـة انسـحاب وعـدم اكتـراث وعـزوف الجمهـور بالمشـاركة فـي

هـــي العـــائق فـــي ترســـیخ ممارســـات مســـتقرة للعمـــل التشـــاوري مـــع الإدارة ممـــا یـــؤثر علـــى ازدهـــار 

  المطالبة والطعون المرتبطة بالحق في الإعلام.
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  البیئیة: المواد في الإطلاع حق قابلیة حدود المبحث الثاني: ضبط

عــة مـن الاسـتثناءات، تحــد یـرد علـى الحـق فــي الإعـلام والاطـلاع فــي المـواد البیئیـة مجمو 

من إمكانیة ممارسته وتتمثل في السر الإداري، والسر الصناعي والتجـاري، ویضـاف إلیهـا عوامـل 

مرتبطـة بدرجـة شـفافیة النشـاط الإداري وملائمتـه لإعـلام الجمهـور وعـزوف المـواطنین والجمعیــات 

  عن ممارسة حق الاطلاع.

  الإدارة عن تقدیم المعلومات: السر الإداري: ذریعة لامتناع المطلب الأول:

یعتبــر الأســتاذ أوســكین أن المفهــوم القــانوني للســر لا یــزال غامضــا ذلــك لأنــه غیــر مبنــي 

وصــلبة، كمــا أنــه لــم یــتم تحدیــد مفهــوم الســریة مــن قبــل الإدارة، لــذلك علــى أســس قانونیــة واضــحة 

قضاء الفرنسي إلـى یختلف مداها من وزارة لأخرى ومن إدارة لأخرى ومن موظف لآخر، وذهب ال

  اعتبار المواضیع غیر النهائیة والأعمال التحضیریة التي تقوم الإدارة بها غیر قابلة للاطلاع.

فمـــن أهـــم العقبـــات التـــي تواجـــه تطـــور الحـــق فـــي الإعـــلام، هـــو تـــذرع الإدارة بالســـر لـــذلك 

والمـرتفقین  الإداري في مواجهة طلبات الإطلاع التي یتقدم بها الأشخاص والمؤسسات والجمعیات

لدى الهیئـات الإداریـة  –كما یرى الأستاذ أوسكین  –وقد تكرست هذه الذهنیة  في معظم الأحیان.

في الجزائر وغیرها من الدول التي تستمد قانونها الإداري من القانون الفرنسـي، مـن امتنـاع الإدارة 

تعتبـر  أوسـكین أن الإدارة الأسـتاذعن تقدیم أي تبریرات للمخاطبین بالقرارات التي تصدرها، ویرى 

الإدارة  تعتبـراشتراك المواطنین والجمعیات في المعلومات التي بحوزتها هو اقتسام للسـلطة، لـذلك 

یخــرق مبــدأ الســریة الإداریــة ویســمح للمحكــوم بالتــدخل فــي تســییر المصــالح  أن الحــق فــي الإعــلام

ل الإداري، الـذي یعتبـر عمـلا العامة، ومعرفـة هویـة صـاحب القـرار وهـو بـذلك یـؤثر فـي روح العمـ

حیادیـا وغیـر شخصــي، وبنـاء علــى كـل مـا تقــدم تلجـأ الإدارة إلــى رفـض مـنح حــق الاطـلاع كمبــدأ 

  عام، وتستثني منها الحالات التي ینص علیها القانون صراحة.

یعتبــر الحــق فــي الإعــلام والاطــلاع علــى الوثــائق الإداریــة المتعلقــة بحمایــة البیئــة مبــدءا، 

اســــتثناءات صــــریحة ذات طــــابع أمنــــي محــــض وتتعلــــق بخضــــوع إجــــراءات المنشــــآت وتــــرد علیــــه 

المصنفة التابعة لوزارة الدفاع الوطني إلى قواعد خاصة للترخیص والتحقیق والمراقبة یشرف علیها 
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كما أن طلبات الاستشارة المتعلقة بالمنشـآت المصـنفة المنجـزة لحسـاب وزارة الـدفاع  1وزیر الدفاع،

الـوزیر المكلـف بالـدفاع الـذي یتـولى القیـام بعملیـة الإشـهار بمـا یتفـق ومتطلبـات  لىالوطني توجه إ

كمـــا یمنـــع الاطـــلاع علـــى الوثـــائق المتعلقـــة بحـــالات التلـــوث الإشـــعاعي، أو مـــا  2الـــدفاع الـــوطني.

  یعرف بالسر النووي والتي تبقى من الاختصاص الاستشاري للمحافظة السامیة للبحث.

حـالات امتنـاع الإدارة عـن تقـدیم المعطیـات، كمـا  10-03ة البیئة ولم یتناول قانون حمای

  ، إذ جاء فیها ما یلي:ورد في مسودته

  إذ تعلق الأمر بطلب بیانات أو وثائق لم تكتمل بعد، أي تكون قید التحضیر، -

  المراسلات الداخلیة أي المراسلات التي تتم بین المصالح الإداریة فیما بینها، -

  ر طلب الاطلاع بشكل عام،عندما یتم تحری

  إذا كان في نشر بعض البیانات أو المعلومات مساس وتهدید بالنظام العام والأمن الوطني. -

وفــي غیــاب نصــوص واضــحة تبــین مفهــوم البیانــات والمعلومــات الســریة فــي غیــر المجــال 

ة، وقـد تعـرض الأمني، تحتفظ الإدارة بهامش واسع من السلطة التقدیریة في تحدیـد البیانـات السـری

المشــرع الجزائــري مــن خــلال قــانون حمایــة البیئــة والتنمیــة المســتدامة إلــى تحدیــد بعــض الضــوابط 

  بمفهوم السر التجاري. المتعلقة

  السر الصناعي أو التجاري: عقبة أخرى للحق في الأعلام البیئي: المطلب الثاني:

الســـر الصـــناعي، اعتمـــد المرســـوم المـــنظم للمنشـــآت طریقـــة غامضـــة فـــي تحدیـــد مفهـــوم 

باســتناده إلـــى معیـــار خصـــي مــن خـــلال تخویـــل صـــاحب مشــروع المنشـــأة المصـــنفة ســـلطة تحدیـــد 

بأسالیب الصنع والمواد التي یستخدمها والمنتجات التي یصـنعها، والتـي یعتقـد  ةالمعلومات المتعلق

  3أن نشرها قد یؤدي إلى إفشاء سر الصنع.

د البیانـــات القابلــة للإطـــلاع عـــن طریـــق یمكــن أن یمتـــد هـــذا المعیـــار الشخصــي فـــي تحدیـــ

التعلیق الاشهاري إلى عناصر جوهریة، إذ یمكـن للـوالي أو رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي حسـب 

                                                 
 یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مرجع سبق ذكره. 10- 03من قانون رقم  20المادة  1
  ، مرجع سبق ذكره.78-90من المرسوم التنفیذي رقم  13المادة  2
  المتعلق بالمنشآت المصنفة، مرجع سبق ذكره. 339-98من المرسوم رقم  06/4المادة  3
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وبنــاء علــى تصــریح صــاحب مشــروع المنشــأة، أن یقــوم بحــذف المعلومــات التــي یعتقــد أن الحالــة، 

لترخیص والمتكونة إضافة إلـى نشرها یؤدي إلى إفشاء أسرار الصنع المذكورة في كل ملف طلب ا

الخرائط البیانیة، من دراسة مدى التأثیر علـى البیئـة، والدراسـة التـي تبـین الأخطـار التـي یمكـن أن 

  1تتسبب فیها المنشأة، والإجراءات الكفیلة بالتقلیل منها.

حدود السـر التجـاري كمـا ورد فـي مشـروعه، وبـذلك  10-03ولم یبین قانون حمایة البیئة 

البیانـات القابلـة للإطـلاع، في تحدید  –اعتقاد صاحب المنشأة  –طبیق المعیار الشخصي یؤدي ت

إلــى إخــراج بعــض البیانــات التــي قــد تشــكل  إلــى تخویــل صــاحب المنشــأة صــلاحیات خطیــرة تــؤدي

ممـا یـؤدي إلـى تعطیـل مؤشرا علـى إمكانیـة حـدوث التلـوث مـن دائـرة المعلومـات القابلـة للإطـلاع، 

شــركاء فــي اقتــراح التــدابیر الملائمــة لاتقــاء الضــرر المحتمــل علــى البیئــة، الأمــر مســاهمة جمیــع ال

الــذي یســتوجب اعتمــاد معیــار موضــوعي واضــح یحــافظ فــي آن واحــد علــى المصــالح الاقتصــادیة 

  لصاحب المنشأة والمصلحة العامة المتعلقة بحمایة البیئة.

  علام البیئي:أسباب العزوف عن المطالبة بالحق في الإالمطلب الثالث: 

رغــم التصــریح والإعــلان عـــن المبــادئ التــي تجســـد حــق الإعــلام، إلا أنـــه لــم تكــن هنـــاك 

ممارســة حقیقیــة لهــذا الحــق علــى أرض الواقــع، نظــرا لغیــاب تراكمیــة مطلبیــة لمختلــف الشــركاء فــي 

دفـع البیئة وغیرها من المجالات، وتجدر عقلیة العمل الإداري المنفـرد والمغلـق، ممـا  مجال حمایة

  بمراجعة الأسس التي بني علیها العمل الإداري وعلاقة المواطن بالإدارة. ةالسلطات السیاسی

تتعــدد أســباب العــزوف عــن المطالبــة بــالحق فــي الإعــلام، إذ یتعلــق جــزء منهــا بالمطــالبین 

فـي عـدم  بهذا الحـق وبالنظـام القـانوني وبطریقـة عمـل الإدارة. تمكـن الأسـباب المتعلقـة بالمطـالبین

القانونیة في توفر معلومات كافیة لدى عموم المواطنین حول طریقة عمل الإدارة، وتتمثل العوامل 

عــدم وضــوح معــالم ممارســة الحــق فــي الإعــلام. وتتجســد النقــائص المرتبطــة بــالإدارة فــي الــنقص 

الفــادح للمجــال الإعلامــي المخصــص للبیئــة والمتعلــق باحتیاجــات المــواطن فــي مجابهــة المضــار 

طـار الإیكولوجیـة الیومیـة، ویفسـر الكاتـب محمــد ربـاح هـذا الـنقص بحـبس الإدارة للمعلومــات والأخ

                                                 
مایو سنة  31الموافق  1427جمادى الأولى عام  4مؤرخ في  198-06م التنفیذي رقم من المرسو  8المادة   1

  .2006/ 37، یضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة لحمایة البیئة، جریدة رسمیة رقم 2006
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الهامـــة، وفقــــر المعطیــــات المتــــوفرة لـــدیها، وعجــــز الهیئــــات المركزیــــة عـــن تــــوفیر ونشــــر البیانــــات 

ـــات النشـــر، الموجهـــة للجمهـــور.  بـــآراء المـــواطنین  اوعـــدم اكتراثهـــوكـــذا جهـــل الإدارة لقواعـــد وتقنی

ل علیهــا، واعتقــاد أغلــب الأشــخاص بــأن الإدارة لا تلجــأ إلــى إعلامهــم إلا بعــد أن تحســم المتحصــ

  موقفها القضیة المعروضة للمشاورة.

كــل هــذه المعوقــات تــؤثر علــى الإقبــال فــي طلــب البیانــات البیئیــة، وبالتــالي الامتنــاع عــن 

لإدارة والمواطن وجـب علـى المشاركة في المسار التقریري لحمایة البیئة. ولتقلیص هذه الهوة بین ا

الدولة القیام بنشاط إیجابي من خلال وضعها حیز التنفیذ وسائل عملیة تجسد الحق في الإعـلام، 

علــى الأعــوان المخــالفین، وتســلط جــزاءات  موعلــى الــرغم مــن وجــود قواعــد تــنظم الحــق فــي الإعــلا

ـــادرا مـــا یـــتم اللجـــوء إلیهـــا لضـــعف الم ـــه ن ـــالطعن القضـــائي إلا أن ـــة القضـــائیة بحـــق وتســـمح ب طالب

  الإعلام.
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   الخاتمة:

البیئـي قـد جـاء متـأخرا بعـض  میبدو أن اهتمـام القـانون الجزائـري بمجـال الحـق فـي الإعـلا

الشـــيء، ذلـــك أن التجربـــة الجزائریـــة فـــي مجـــال البیئـــة ذاتـــه لا تـــزال حدیثـــة، وأن الاهتمـــام النســـبي 

لــدى قمــة هــرم الســلطة، ممــا یــدل  للقیــادات السیاســیة وصــناع القــرار یعكــس ضــعف الــوعي البیئــي

  على ضعف الاجتهاد القانوني في مجال الحق في الإعلام البیئي.

اتضــح أنــه رغــم التحــول المحتشــم للنصــوص التــي تــنظم الحــق فــي الإعــلام بصــورة عامــة 

والإعــلام البیئــي بصــورة خاصــة، بأنــه ینبغــي مــن أجــل تحقیــق مشــاركة مدنیــة حقیقیــة تغییــر كــل 

مات التي لازالت تقدس وتكرس التعتـیم الإداري وعـدم الثقـة فـي المـواطنین للتعـرف القوانین والتنظی

  حتى على أبسط المعلومات التي تهم حیاتهم وصحتهم والوسط الذي یعیشون فیه.

ومقابــل هــذا التحــدیث المنتظــر لتحقیــق مشــاركة حقیقیــة للمجتمــع المــدني، فإنــه یقــع علــى 

ت، مسـؤولیة التخـاذل فـي المطالبـة بالمعلومـات والبیانـات المجتمع المدني جمعیات وأفراد ومؤسسـا

التي یضمن القـانون والتنظـیم الاطـلاع علیهـا، كمـا أنـه لا یمكـن أن تكـون هنـاك إمكانیـة لممارسـة 

  الحق في الاطلاع والإعلام إلا بتنمیة وبعث ثقافة مواطنة حقیقیة.

الإدارة فـي إقـرار حــق  بنـاء علـى ذلـك ینبغـي أن یكـون هنـاك عمــل حقیقـي لتغییـر ذهنیـات

الاطلاع والإعلام، كما یجب عمل الكثیر من أجل توعیة المـواطنین والجمعیـات بالمطالبـة بحقهـم 

   على الوثائق البیئیة سواء بالطرق الودیة أو غیر الودیة عن طریق القضاء.في الإعلام والاطلاع 
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